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1 Einleitung

1 Einleitung
Am 30. Juni 2020 verabschiedete der Landtag Nordrhein-Westfalen das ,,Gesetz zur Einfiigung

des Europabezuges in die Landesverfassung*. Neben der Ergdnzung, dass Nordrhein-Westfalen
auch ein Teil der ,,Europdischen Union* sei (Art. 1, Abs. 1), wurde der folgende Absatz dem

Art. 2 angefiigt:

»Nordrhein-Westfalen tragt zur Verwirklichung und Entwicklung eines geeinten Europas bei, das
demokratischen, rechtsstaatlichen, sozialen und foderativen Grundsitzen sowie dem Grundsatz der
Subsidiaritdt verpflichtet ist, die Eigenstindigkeit der Regionen wahrt und deren Mitwirkung an
europdischen Entscheidungen sichert. Das Land arbeitet mit anderen europédischen Regionen zusammen

und unterstiitzt die grenziiberschreitende Kooperation. !

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalens betont in der Landesverfassung auf diese Weise
die zentrale Bedeutung der EU fiir das Bundesland. Nordrhein-Westfalen reiht sich damit, wenn
auch vergleichsweise spit, in die Reihe der Bundeslinder ein, die dies in verschiedenster Weise
in ihre Landesverfassungen hineingeschrieben haben.? In den Landesverfassungen wird in
unterschiedlicher Weise auf ,,Europa® und die politische Ausgestaltung durch die Europidische
Union verwiesen.” Damit bekriftigen die Bundeslinder, dass sie nicht nur Teil der
Bundesrepublik Deutschland, sondern gleichermaflen ein (gleichberechtigter) Teil der
Europdischen Union sind. An dem Bekenntnis zu ,,Europa® wird auch deutlich, dass die
Bundesrepublik ein Foderalstaat mit vergleichsweise rechtlich starken und eigenstindigen
Landern ist. Dies wurde bei den Griindungen der europdischen Gemeinschaften in den 1950er

Jahren vor allem nicht von der Bundesregierung anerkannt und priagte daher einen

Gesetz zur Einfiigung des Europabezuges in die Landesverfassung vom 30. Juni 2020, GV. NRW. 2020, Nr.
29, S. 643-696, hier S. 644.

Der Bezug zu ,,Europa“ ist ein Phdnomen, das sich teilweise bis in die Neugriindungsphase der deutschen
Léander Mitte der 1940er und deren Verfassungsgebung bis Anfang der 1950er Jahre zuriickverfolgen lésst.
Der konkrete Bezug zum politischen ,,Europabegriff* hat seinen Ursprung in der Ausformung der
Européischen Union in Folge des Vertrages von Maastricht 1992 und den Folgevertragen bis in die 2000er
Jahre. BENZ, Arthur: Das Zusammenspiel der Ebenen beim expliziten und impliziten Verfassungswandel, in:
HONNIGE, Christoph/KNEIP, Sascha/LORENZ, Astrid (Hrsg.): Verfassungswandel im Mehrebenensystem,
Wiesbaden 2011, S. 21-40; SCHONENBROICHER, Klaus: Biirgerkommentar zur Verfassung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen, Stuttgart 2024, S. 31-32.

3 Als Beispiel sei hier, neben Nordrhein-Westfalen, Hamburg genannt, das in seiner ,,Eingangsformel* darauf
Bezug nimmt. LANDESZENTRALE FUR POLITISCHE BILDUNG HAMBURG: Verfassung der Freien und
Hansestadt Hamburg. Landeszentrale fiir Politische Bildung Hamburg, Freie und Hansestadt Hamburg,
Hamburg 2023, S. 9. In der bayerischen Landesverfassung wird dies mit Art. 3a und Art. 70, Abs. 4 betont.
BAYERISCHE LANDESZENTRALE FUR POLITISCHE BILDUNGSARBEIT MUNCHEN: Verfassung des Freistaates
Bayern, Miinchen 2015, S. 13, 37. Das Saarland fiihrt dies im Art. 60, Abs. 2 und Art. 76 a auf, wo die
Grundlagen zum ,,Aufbau und Aufgaben des Staates* beschrieben werden. Dazu: WENDT, Rudolf/RIXECKER,
Roland: Verfassung des Saarlandes - Kommentar. Hrsg. von den Mitgliedern des Verfassungsgerichtshofs
des Saarlandes, Saarbriicken 2009, S. 335-337, 385-386.
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tiefgreifenden Konflikt im Bund-Lénder-Verhéltnis. Damit war Westdeutschland in seiner
politischen  Verfasstheit ein  Sonderfall unter den Griindungsmitgliedern der

Vorgingerorganisationen der heutigen Europdischen Union.

In der bisherigen Forschung zur , Europdischen Integration® wurden die deutschen
Bundesldnder als ,,Stiefkinder der europiischen Integration“* angesehen und kaum als
eigenstindige Akteure behandelt. In der Geschichtswissenschaft dndert sich dies erst seit
einigen Jahren.® Die Mehrzahl der zuvor in diesem Themenkomplex verdffentlichten
wissenschaftlichen Untersuchungen stammen vor allem aus der juristischen, staatsrechtlichen
und politikwissenschaftlichen Forschung.® Um diesen bisher ,,blinden Fleck auszuleuchten,
wird die ,,Europiische Integration® in der vorliegenden Arbeit anhand des Beispiels der Kohle-
und Stahlpolitik im Hinblick auf den bundesdeutschen Foderalismus und das europdische
Mehrebenensystem aus einer geschichtswissenschaftlichen Perspektive fiir den Zeitraum von
1950 bis 1992 untersucht. Die Auswahl des Zeitraumes und der zu untersuchenden
Bundesldnder (Nordrhein-Westfalen, Bayern und Hamburg) ist durch das dieser Arbeit
zugrunde liegende DFG-Projekt ,,Die Genese des europdischen Mehrebenensystems: Die
deutschen Lénder und die Europdische Integration (1950-1992)* bedingt. Dadurch soll vor

allem die Vergleichbarkeit zu den anderen darin behandelten Teilprojekten erhoht werden.”

Der Verfasser vertritt die These, dass die Bundeslédnder ihren Anspruch auf Beteiligung am
Prozess der europdischen Integration trotz des Widerstandes der Bundesregierung langfristig

durchsetzen konnten. Die Hoheitsrechte der Lénder, die der Bund bereits an die supranationale

THIEMEYER, Guido: Stiefkinder der Integration. Die Bundesldnder und die Entstehung des europdischen
Mehrebenensystems 1950 bis 1985, in: Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte 65 (2017), H. 3, S. 339-363, hier
S. 339.

> Siehe hierzu Kapitel 1.1.

6 Wichtige Werke sind hierbei: FUHRMANN-MITTLMEIER, Doris: Die deutschen Lander im ProzeB der
europdischen Einigung. Eine Analyse der Europapolitik unter integrationspolitischen Gesichtspunkten
(Beitriage zur politischen Wissenschaft, Bd. 62), Berlin 1991; HRBEK, Rudolf/THAYSEN, Uwe (Hrsg.): Die
deutschen Lénder und die Europdischen Gemeinschaften. Referate und Diskussionsbeitrige eines
Symposiums der Deutschen Vereinigung fiir Parlamentsfragen am 20./21. Juni 1986 in Stuttgart; mit
Dokumenten-Anhang, Baden-Baden 1986; MORAWITZ, Rudolf: Die Zusammenarbeit von Bund und Léndern
bei Vorhaben der Europdischen Gemeinschaft, Bonn 1981; MORAWITZ, Rudolf/KAISER, Wilhelm: Die
Zusammenarbeit von Bund und Léndern bei Vorhaben der Europdischen Union, Bonn 1994. Neben den
wissenschaftlichen Abhandlungen existieren auch Berichte von Prozessbeteiligten, so u. a.: BIRKE, Hans
Eberhard: Die deutschen Bundeslidnder in den Europdischen Gemeinschaften (Schriften zum offentlichen
Recht, Bd. 228), Berlin 1973; LAHR, Rolf: Zeuge von Fall und Aufstieg. Private Briefe 1934-1974, Hamburg
1981.

Von den Dissertationsprojekten ist bisher die Arbeit von Jonas Becker iiber die ,,Gemeinsame Agrarpolitik™
erschienen. Siehe: BECKER, Jonas: Briicken nach Briissel. Die deutschen Lander, die europédische Integration
und die Gemeinsame Agrarpolitik (1950-1992) (Diisseldorfer Schriften zur neueren Landesgeschichte und
zur Geschichte Nordrhein-Westfalens, Bd. 95), Miinster 2024.
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Ebene abgegeben hatte, erhielten die Lénder nicht zuriick, sondern vielmehr wurde der
bestehende Status quo festgeschrieben. Die Bundeslidnder standen dabei besonders zwischen
den 1950er und beginnenden 1990er Jahren unter dem Druck einer ,,doppelten Unitarisierung*®
von der Ebene des Bundes und den, auf der supranationalen Ebene tdtigen, européischen
Organisationen.” Damit ist gemeint, dass der Bund Hoheitsrechte der Bundeslidnder ibernahm.
Diese tibertrug der Bund entweder zu einem spéteren Zeitpunkt oder direkt auf die européische
Ebene. Der Begriff verweist auf die besondere Rolle von Gliedstaaten in einem
bundesstaatlichen Gefiige — in diesem Fall die Bundeslidnder — die einen umfangreichen Teil
ihrer regulativen und gesetzgeberischen Kompetenzen nach 1949 an den Bund und nach
1952/1957 an die europdische Ebene ,,verloren®. Hierdurch ist der im Rahmen dieser Arbeit
dargestellte Prozess sowohl eine innerstaatliche Auseinandersetzung, die sich dann in eine
Auseinandersetzung auf die supranationale Ebene ausweitete. Von diesem Prozess waren alle
Politikbereiche betroffen, die sich aber in dem Ausmaf der Beeinflussung, Gewichtung und der
von Bundes- und Europaebene zugeschriebenen Bedeutung iiber den Untersuchungszeitraum
hinweg im starken Malle unterschieden. Die Durchsetzung der Beteiligung der Lander an der
Europapolitik des Bundes bildet hierbei den zentralen Leitfaden im Untersuchungszeitraum.
Die Durchsetzbarkeit der Landerbeteiligung und der ,,Erfolg™ bzw. ,,Misserfolg® bei deren
Umsetzung unterschied sich in den von der Europdisierung betroffenen Politikfeldern
malgeblich, was sich vor allem in den Handlungsspielrdumen der Akteure auf Landerebene
widerspiegelt.'? Seit den ausgehenden 1950er Jahren verhandelten die Bundeslidnder mit der

Bundesregierung, um eine dauerhafte Beteiligung an der Europapolitik zu erreichen, die liber

Zum Begriff und der in der Forschung beschriebenen Tendenz zur Zentralisierung von Kompetenzen auf die
Bundesebene und die europdische Ebene sieche: DONOTH, Hans-Peter: Die Bundeslédnder in der Europédischen
Union. Die bundesstaatliche Ordnung in der Bundesrepublik Deutschland bei der Verwirklichung der
Europdischen Union — eine Analyse unter besonderer Beriicksichtigung des neugefaliten Art. 23 GG
(Verfassungs- und Verwaltungsrecht unter dem Grundgesetz, Bd. 22), Frankfurt am Main u. a. 1996, S. 32.
In der Deutung als ,,secondary factor” fiir das Spannungsverhaltnis zwischen Bund und Landern in Bezug
auf die Europdische Integration siche: PATEL, Kiran Klaus: The Transformative Impact of European
Integration on Member States: The German Lénder in Search of a New Role during the Second Half of the
1980s, in: GEHLER, Michael/LOTH, Wilfried (Hrsg.): Reshaping Europe. Towards a political, economic and
monetary union, 1984-1989 (Veroftentlichungen der Historiker-Verbindungsgruppe bei der Kommission der
Europiischen Gemeinschaften, Bd. 20), Baden-Baden 2020, S. 189-208, hier S. 192-194.

Erstmals wurde auf diese Situation vom damaligen Bundesratsprésidenten und nordrhein-westfélischen
Ministerprésidenten Karl Arnold wihrend der Verhandlungen iiber den Schuman-Plan im Bundesrat 1951
verwiesen. Stenographisches Protokoll der 61. Sitzung des Bundesrates (BR) vom 27.06.1951, S. 442-446.
Zur neueren Forschung sieche: BECKER, Briicken, 2024, S. 35-48.

Die Frage nach dem ,,Erfolg* und der ,,Durchsetzung* der eigenen Positionen im Kontext des Bund-Lénder-
Verhiltnisses ist mit Vorsicht zu betrachten. In diesem Kontext bedarf es einer genauen Betrachtung des
jeweiligen Konfliktpunktes, des Zeitraums, der gegebenen Handlungsmdglichkeiten und der handelnden
Akteure bei der Kldrung und Bewertung des Sachverhaltes.
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ein ,,Gentlemen‘s Agreement® hinausging. Mit der Er6ffnung erster ,,Ladnderbiiros* in Briissel
ab Mitte der 1980er Jahre und der Festschreibung der Beteiligung der Bundesldander im Zuge
der Anderung des Art. 23 Grundgesetz (GG) Ende 1992 konnten die deutschen Bundeslinder
eine aktivere Rolle in der europdischen Politik spielen. Der zwischen der Bundesregierung und
den Lindern bestehende Streit um das Recht auf Mitwirkung in der européischen Politik wurde

damit beigelegt.

Die im Zentrum dieser Arbeit stehende Kohle- und Stahlpolitik war durch die Integration des
Montansektors auf der supranationalen Ebene der erste Schritt fiir die politisch-wirtschaftliche
Integration Westeuropas nach dem Zweiten Weltkrieg.!! Die Kohle- und Stahlpolitik war von
zentraler Bedeutung fiir die europdische Wirtschaft, um den Kontinent nach 1945 wieder
aufzubauen und die Riistung zu kontrollieren. Von den beginnenden 1950er bis zu den
beginnenden 1990er Jahren verlor die Montanpolitik aufgrund krisenhafter Entwicklungen und
zunehmender Deindustrialisierungstendenzen in Westeuropa ihren mafBgeblichen Einfluss in
der europdischen Wirtschaftspolitik. Die fiir die Stiitzung dieses kriselnden Sektors bendtigten
Finanzmittel und MafBnahmen waren weder fiir die Bundesldnder noch fiir die einzelnen
Mitgliedstaaten dauerhaft aus eigenen Mitteln zu stemmen, sodass die supranationale Losung
die einzig vertretbare schien. Auf nationaler Ebene waren vor allem die montanstarken
Bundeslénder (Nordrhein-Westfalen und ab 1957 auch das Saarland) von dieser Entwicklung
betroffen. Nur durch das gemeinsame Auftreten aller Bundesldnder im Bundesrat konnten diese

gegeniiber der Bundesregierung eine ernstzunehmende Gegenposition vertreten.

Ein zentrales Konfliktfeld dieser Untersuchung ist die Betrachtung der politischen
Ausgestaltung der deutschen Bundes- und Landespolitik im Hinblick auf die européische
Integration. Von entscheidender Bedeutung waren dabei die Interpretation und juristische
Auslegung der betreffenden Artikel des Grundgesetzes. Bei den Argumentationen und
Auseinandersetzungen wurden sowohl von der Bundesregierung als auch von den
Bundesldndern die jeweils argumentativ niitzlichsten Gesetzesartikel hervorgehoben, um die
eigene Position zu legitimieren und zu starken. Entsprechende Widerspriiche und Umdeutungen
wurden dabei in Kauf genommen. Schwerpunktméafig wurden folgende Argumente und Artikel

benannt: Die Aufgabe der AuBBenpolitik ist alleinige Angelegenheit des Bundes (Art. 32, Abs. 1

Das Konzept einer ,,sektoralen Integration” war vor allem in der Anfangszeit der européischen Integration
vorherrschend. Grundlegend fiir das Konzept war, dass fiir ein bestimmtes Wirtschaftsfeld eine politische
und wirtschaftliche Grundlage sowie ein rechtlicher Rahmen gegeben wurde. Weitere Politikfelder auf diese
Weise zu ,europdisieren war entweder nur unter Schwierigkeiten moglich oder wegen strukturell-
organisatorischer Unterschiede nicht durchsetzbar.

10
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GGQG). Ebenfalls steht dem Bund zu, ,,Hoheitsrechte von der nationalen auf die supranationale
Ebene* zu verlagern (Art. 24, Abs. 1 GG). Damit wurde bereits bei der Griindung der
Bundesrepublik am 23. Mai 1949 der politische Wille ausgedriickt, sich in ein, zum Zeitpunkt
des Inkrafttretens des Grundgesetzes, erst entstehendes europdisches System zu integrieren. Da
die Bundesrepublik im Grundgesetz als Foderalstaat konstituiert ist, wird in Art. 70, Abs. 1 GG
die Beteiligung der Liander, vertreten durch den Bundesrat, im Gesetzgebungsprozess
festgeschrieben.!? Dies lisst ein Problemfeld des européischen Integrationsprozesses erkennen.
Die Griindung der ersten supranationalen Organisationen auf europdischer Ebene fiihrten zu
einer Verlagerung von Souverinitétsrechten in bestimmten Bereichen (u. a. der Landwirtschaft
sowie der Kohle- und Stahlpolitik) von den Nationalstaaten zu den supranationalen
Organisationen (u.a. der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG)). In der
Bundesrepublik entstand daraus eine Konfliktsituation, da der Bund Rechte der Lander abgab,
ohne dass die Lander zuvor in die Verhandlungen eingebunden und moégliche Einspriiche
ihrerseits vom Bund frithzeitig angehort wurden. Bis zu einer Verfassungsdnderung im
Dezember 1992 blieb die Frage nach einer rechtlich gesicherten Beteiligung der Bundesldander
in Fragen der Europapolitik ungeklart.

Der Untersuchung der Kohle- und Stahlpolitik im Zusammenhang mit der ,,Europdischen
Integration kommt daher eine hohe Bedeutung zu, da mit der ,,Europdischen Gemeinschaft fiir
Kohle- und Stahl“ (EGKS) 1951 eine der ersten Vorgéngerorganisationen der heutigen
Europiischen Union geschaffen wurde. Die EGKS konnte die unterschiedlichen Ziele der
Mitgliedstaaten geschickt miteinander verbinden. Zu den wichtigsten Zielen gehorte die
Kontrolle der kriegswichtigen Montanindustrie durch eine supranationale Organisation. Mit der
Einbindung der Bundesrepublik Deutschland in dieses kollektive europdische System sollte die
Sorge vor moglichen nationalistischen Alleingdngen der deutschen Seite verhindert werden.
Dieses Bedrohungsszenario bestand weiterhin in den Vorstellungen der Bevdlkerungen und
Regierungen der Nachbarstaaten. Aus wirtschaftlicher Sicht konnte die europdische
Montanindustrie ihre Strukturen ausbauen und ein Gegengewicht zu den USA und der

Sowjetunion bilden. Aus Sicht der Bundesregierung erméglichte der Vertrag der bisher nur

12 Bereits in Art. 32, Abs.2 GG wird festgeschrieben, dass der Bund die Lénder vor Vertragsabschluss
anzuhoren hat, wenn durch den Inhalt des Vertrages eines oder mehrere Lander betroffen sind. Ein konkretes
Verfahren und Zwangsmittel der Lander gegeniiber dem Bund bei VerstdBen werden hierbei nicht ausgefiihrt.
PARLAMENTARISCHER RAT: Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23.5.1949, in: FUBLEIN,
Rudolf Werner (Hrsg.): Deutsche Verfassungen. Grundgesetz und deutsche Landesverfassungen mit
Anderungen und Nachtrigen nach dem Stand vom 1. November 1951; Textausgabe mit ausfiihrlichem
alphabetischem Gesamtregister, Berlin/Frankfurt a. M. 1951, hier S. 64.

11
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teilsouveranen Bundesrepublik Deutschland eine grof3ere Handlungsfreiheit in wirtschaftlichen
und auBlenpolitischen Fragen. Hier wurden Rechte eines Wirtschaftsbereiches an eine
tibergeordnete politische Ebene abgegeben, die noch unter weitreichender Kontrolle der
alliierten Besatzungsmichte stand.!*> Die Verhandlungen erfolgten ausschlieBlich auf
Staatsebene, da die Bundesregierung diese als Bestandteil der AuBenpolitik betrachtete
(Art. 32, Abs. 1 GG). Bundeskanzler Konrad Adenauer (CDU) schloss dabei bewusst die
Bundeslinder und die Offentlichkeit von den Verhandlungen aus, um innenpolitische Konflikte
zu vermeiden. Aufgrund der Ballung der Montanindustrie in Nordrhein-Westfalen hatte
Ministerprasident Karl Arnold (CDU) Bundeskanzler Adenauer im Vorfeld mehrfach darum
gebeten, iiber die Verhandlungen informiert zu werden. Zeitgleich wies Arnold den Bund auf
das Beteiligungsrecht der Liander gemiBl Art. 32, Abs.2 GG hin, um auch offizielle
Informationen von der Bundesregierung zu erhalten.'* Der Bundesrat wurde jedoch erst am 15.
Mairz 1951 durch den Staatssekretér und Leiter der deutschen Delegation, Walter Hallstein,
offiziell {iber die Vertragsverhandlungen der Bundesregierung unterrichtet.'> Da der Vertrag
jedoch bereits zum 19. Mirz paraphiert und am 18. April 1951 unterzeichnet worden war,
konnten die Lander und der Bundesrat zu diesem Zeitpunkt keinen gestalterischen Einfluss
mehr nehmen. Die Bundesldnder waren durch den Ausschluss und die spite Information iiber
die Vertragsverhandlungen verirgert und drohten der Bundesregierung, iiber den Bundesrat ein
Zusatzgesetz einzubringen, das eine Ratifikation des Vertrages an die Zustimmung des
Bundesrates binden sollte. Zudem sollten alle kiinftigen Entscheidungen erst nach Absprache
mit dem Bundesrat an die deutsche Delegation bei der EGKS weitergeleitet werden. Erst durch
diese Drohung, die eine mal3gebliche Verzdgerung des Ratifikationsprozesses zur Folge gehabt
hitte, zeigten sich Adenauer und die Bundesregierung kompromissbereit. Gegen die Zusage,

ein Gremium einzurichten, das als Bindeglied zwischen den deutschen Vertretern in der

Die Bundesrepublik war bei ihrer Griindung am 23. Mai 1949 nur teilsouverdn, da das Recht der
auflenpolitischen Betdtigung durch Vorbehaltsrechte der Westalliierten mafgeblich eingeschrankt wurde.
Erst mit dem ,,Petersberger Abkommen“ vom 22. November 1949 und dem Inkrafttreten der ,,Pariser
Vertrdge™ am 8. Mai 1955 wurde die Bundesrepublik weitestgehend souverdn. Die Alliierten behielten sich
bestimmte Letztentscheidungsrechte bis 1990 vor, so vor allem die Frage beziiglich der deutschen
Wiedervereinigung und die Entscheidung iiber den Status von Westberlin. GEHLER, Michael: Deutschland.
Von der geteilten Nation zur gespaltenen Gesellschaft, 1945 bis heute (Schriftenreihe / Bundeszentrale fiir
Politische Bildung, Bd. 10680), Bonn 2021, S. 62-63, 84-85.
4 THIEMEYER, Stiefkinder, 2017, S. 341-345; THIEMEYER, Guido: Nordrhein-Westfalen und die Entstehung
des europdischen Mehrebenensystems 1950-1985, in: Geschichte im Westen 30 (2015), H. 30, S. 145-168,
hier S. 147-152.
15 ROMBECK-JASCHINSKI, Ursula: Die Bundeslinder und die Griindung der Montanunion 1951/52. Die
Ratifikation des EGKS-Vertrags durch den Bundesrat, in: Geschichte im Westen 6 (1991), H. 2, S. 190-201,
hier S. 191.
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Montangemeinschaft und dem Bundesrat agieren sollte, gaben die Lénder ihren Widerstand
auf.'® Die Informationen, die vom Bund an den Bundesrat und dadurch weiter an Nordrhein-
Westfalen mittels spezieller Verfahren weitergeleitet wurden, waren aber weiterhin sehr

sparlich.!”

Das zum Bundesland Nordrhein-Westfalen gehdrende Ruhrgebiet war zum damaligen
Zeitpunkt eines der wichtigsten und leistungsfahigsten Wirtschaftsgebiete der Hochindustrie in
ganz Europa.'® Fiir Nordrhein-Westfalen bedeutete dies, dass durch die Griindung der EGKS
das Land Rechte an die sich konstituierende supranationale Ebene verlor und zugleich
gezwungen war, Anweisungen der EGKS und des Bundes auszufiihren. Der nordrhein-
westfdlische Ministerprasident Arnold &uBlerte am 27. Juni 1951 im Bundesrat seine

Befiirchtung:

»l--.] ob nicht ein Punkt erreicht worden ist, wo es um die grundsétzliche Zustidndigkeit des
Bundesrates als gesetzgebender Korperschaft und Vertretung der Lénderinteressen — also um seine
Existenz lberhaupt — geht. [...] Stinden wir dann, wenn Gesetzentwiirfe, dic dem vorliegenden
entsprachen, angenommen sind, nicht vor der Tatsache, da3 die Lander zu reinen Verwaltungseinheiten
herabgedriickt sein wiirden? Wiére aber ein solcher Zustand mit Art. 79, Abs. 3 GG vereinbar, wonach
eine Verfassungsinderung, welche die Gliederung des Bundes in Lander oder die grundsitzliche
Mitwirkung der Léinder bei der Gesetzgebung beriihrt, unzulidssig ist? Der uns vorliegende
Gesetzentwurf der Bundesregierung zeigt deutlich, dafl ein verfassungsrechtlicher Strukturwandel
unvermeidlich sein wiirde, wenn er in der vorliegenden Form angenommen wird. Von den beiden

gesetzgebenden Korperschaften der Bundesrepublik wiirde nur die eine, der Bundestag, nach dem

Der Vorschlag wurde von der CDU/CSU-Fraktion im Bundestag zur Abstimmung eingebracht, scheiterte
aber an einer ,,Zufallsmehrheit der Gegenstimmen im Dezember 1951. Siehe: Ebd., S. 198.

In einem Briefwechsel zwischen Bundeskanzler Adenauer und Ministerprasident Arnold wurde im Januar
1952 ein Kompromiss gefunden. Ein ,,Verwaltungsabkommen® iibernahm die Aufgabe fiir das zuvor im
Bundestag gescheiterte ,,Beteiligungsgesetz®. Der Bund verpflichtete sich, NRW kontinuierlich {iber die
Vorgidnge in der ,,Hohen Behorde zu unterrichten und die Stellungnahmen des Landes vor Beschlussfassung
anzuhoren. Eine gesetzliche Verpflichtung fiir die Bundesregierung und Sanktionsmdoglichkeiten bei
Missachtung des Verfahrens bestanden allerdings nicht. ROMBECK-JASCHINSKI, Ursula: Nordrhein-
Westfalen im Nachkriegsdeutschland, in: Geschichte im Westen 4 (1989), H. 1, S. 21-35, hier S. 31-32;
ROMBECK-JASCHINSKI, Griindung, 1991, S. 54-55; THIEMEYER, Entstehung, 2015, S. 150-151; THIEMEYER,
Guido: Die Europidisierung des deutschen Foderalismus. Die deutschen Linder und die européische
Integration 1950-1958, in: CLEMENS, Gabriele (Hrsg.): The Quest for Europeanization. Interdisciplinary
Perspectives on a Multiple Process, Stuttgart 2017, S. 221-236, hier S. 226-227.

Anfang der 1950er Jahre wurden 98 Prozent der Stein-, 85 Prozent der Braunkohlenforderung und 80 Prozent
der Eisen- und Stahlproduktion Westdeutschlands in NRW erbracht. DUWELL, Kurt: Karl Arnold — ,,Vater
der Montanunion“? Gedanken an Rhein und Ruhr zur européischen Wirtschaftsintegration (1948-1953), in:
RASCH, Manfred/DUWELL, Kurt (Hrsg.): Anfinge und Auswirkungen der Montanunion auf Europa. Die
Stahlindustrie in Politik und Wirtschaft, Essen 2007, S. 133-147, hier S. 135.
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Gemeinschaftsvertrag an der politischen Willensbildung im Rahmen der europédischen Gemeinschaft

beteiligt, indem er Mitglieder fiir die Besondere Versammlung der Gemeinschaft wihlt. [...]«."

Der Kohle- und Stahlsektor erlebte in den 1950er und 1960er Jahren eine Hochphase und trug
mafgeblich zum wirtschaftlichen Aufschwung der Bundesrepublik bei. Kohle war in dieser
Zeit der Hauptenergietrager der europdischen Wirtschaft. Ab Mitte/Ende der 1950er Jahre
wurde die Kohle schrittweise vom Erdol abgelost. Der wirtschaftliche Niedergang und der
zunehmende wirtschaftspolitische Bedeutungsverlust setzten in den 1960er Jahren mit den
ersten Krisen im Montansektor ein. Wurden diese Krisen in der damaligen Zeit nur als
kurzfristige, konjunkturbedingte Unterbrechung aufgefasst, so dnderte sich dies Mitte der
1970er Jahre zum Ende des ,,Wirtschaftsbooms®. Die Montanindustrie war Mitte der 1970er
Jahre von der abnehmenden Wirtschaftsleistung und dem zunehmenden Konkurrenzdruck von
aullen schwer getroffen. Um die gravierendsten Folgen abzumildern, setzte ab den 1980er
Jahren mit dem ,,Strukturwandel* das langfristige Ende der (Stein-)Kohleférderung und die
Marginalisierung der Stahlindustrie an der gesamtwirtschaftlichen Leistung der
Bundesrepublik ein.?’ Im Rahmen dieser Arbeit soll das Thema, iiber das Kernland der
Kohlefoérderung und Stahlproduktion, Nordrhein-Westfalen, hinaus, auch anhand der
Bundeslédnder Bayern und Hamburg analysiert werden. Die Auswahl dieser drei Bundesldander
erfolgte, da sie sich frithzeitig im Prozess der europdischen Integration fiir den Erhalt der
eigenen Handlungsspielrdume einsetzten. Daraus entwickelten sich verschiedene
»Sonderrollen®, die das politische Handeln in den Bundesliandern in unterschiedlichem Malle
pragten und die sie gegen einen als libermafig empfundenen Eingriff des Bundes verteidigten.
Die Sonderrollen ergaben sich vor allem aus der wirtschaftlichen Dominanz Nordrhein-

Westfalens im Montansektor. Diese herausgehobene Stellung hielt bis in die 1970er Jahre an.

19 Stenographisches Protokoll der 61. Sitzung des BR vom 27.06.1951, S. 445-446. Diese Befiirchtung wurde
bereits zuvor in einem Schreiben von Ministerprisident Arnold an Bundesratspréisident und bayerischen
Ministerpréasidenten Hans Ehard vom 18.06.1951 ausgedriickt. LAV NRW R, NW 53, Nr. 806, abgedruckt
in: ROMBECK-JASCHINSKI, Ursula: Nordrhein-Westfalen, die Ruhr und Europa. Foéderalismus und
Europapolitik 1945-1955 (Disseldorfer Schriften zur neueren Landesgeschichte und zur Geschichte
Nordrhein-Westfalens, Bd. 29), Essen 1990, S. 110-111. In der Literatur wird das Zitat als Zeichen der
Befiirchtung einiger Landespolitiker (hier vor allem Arnolds) gesehen, dass durch die unitaristischen
Tendenzen des Bundes im Rahmen der européischen Vertridge die Stellung der Bundesldnder im foderalen
System geschwicht wiirde. JASPERT, Giinter: Die Beteiligung des Bundesrates an der Europiischen
Integration, in: MAGIERA, Siegfried (Hrsg.): Bundesldnder und Europidische Gemeinschaft. Vortrage und
Diskussionsbeitrage der Verwaltungswissenschaftlichen Arbeitstagung 1987 des Forschungsinstituts fiir
Offentliche Verwaltung bei der Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer (Schriftenreihe der
Hochschule Speyer, Bd. 103), Berlin 1988, S. 87-100, hier S. 88.

20 WOYKE, Wichard: Nordrhein-Westfalen und die Europdische Gemeinschaft, Opladen 1990, S. 64-77.
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Eng verbunden mit der wirtschaftlichen Macht war die Bedeutung Nordrhein-Westfalens als
groBter innerdeutscher Binnenmarkt mit damals 14 Mio. Einwohnern innerhalb der
Landesgrenzen. Beim Freistaat Bayern und der Hansestadt Hamburg kam die historisch
begriindete Beachtung und Verteidigung der Eigenstdndigkeit in Verbindung mit den eigenen
wirtschaftlichen Interessen hinzu. Die Bedeutung des Hamburger Hafens als Umschlagplatz
von Waren ins Aus- und Inland verband sich mit einem wirtschaftsliberalen Verstindnis der
politischen Elite Hamburgs. Das Agieren der Bundeslidnder als zentrale Akteure im foderalen
System, die eigene Landes- und gemeinschaftliche Bundesinteressen gegeniiber den
Bundesinstitutionen ~ vertreten, ermoglicht einen  Vergleich im  Rahmen des
Untersuchungsgegenstandes der Kohle- und Stahlpolitik. Unter diesen Aspekten wird die
Entwicklung des Saarlandes betrachtet, das bei seinem Beitritt zur Bundesrepublik 1957
ebenfalls iiber einen wichtigen Kohle- und Stahlsektor verfiigte. Fiir den Verfasser ist von
besonderem Interesse, wie das Saarland und Nordrhein-Westfalen im Untersuchungszeitraum
mit dem wirtschaftlichen Niedergang dieser Industriezweige umgingen. Dies wird vor allem an
den politischen Abstimmungsprozessen zwischen den Landesregierungen sowie ihrem

Auftreten im Bundesrat und gegeniiber der Bundesregierung deutlich.

Neben den oben ausgefiihrten wirtschaftlichen Faktoren spielte das politische Selbstverstandnis
der Lander zu Beginn der 1950er Jahre eine wichtige Rolle. In der Zeit der alliierten Besetzung
des ehemaligen Deutschen Reiches durch die USA, GroBbritannien, Frankreich und die
Sowjetunion zwischen 1945 und 1949 und nach der bedingungslosen Kapitulation der
deutschen Wehrmacht am 8./9. Mai 1945 sowie der Verhaftung der letzten geschéftsfiihrenden
deutschen Reichsregierung unter GroBadmiral Karl Donitz am 23. Mai 1945 waren die
deutschen Linder und deren Regierungen die einzige legitime politische Kdrperschaft oberhalb
der kommunalen Ebene in Deutschland.?! Thr Handlungsspielraum war anfangs primér auf die
Verwaltung der zumeist neugeschaffenen Lander beschriankt, die jedoch unter der finalen
Kontrolle der alliierten Besatzungsméchte standen. Die Ministerprasidenten begriffen sich als
,» T reuhidnder* fiir das neu zu schaffende politische System (West-)Deutschlands. Sie waren in
dieser Zeit, wenn auch politisch eingeschrénkt, Verhandlungspartner der Westalliierten.?? Die
Lander waren mit ihren Regierungen, Parlamenten und teilweise schon bestehenden

Verfassungen ein entscheidendes Fundament fiir die Entstehung des westdeutschen Staates. Die

2l REUTTER, Werner: Die deutschen Linder. Eine Einfiihrung (Elemente der Politik), Wiesbaden 2020, S. 9-21.
22 FUNK, Albert: Die Landesfiirsten und die Republik. Ein Essay zur Rolle und zum Selbstverstindnis der
Ministerprésidenten seit 1946, in: Jahrbuch des Foderalismus 20 (2019), S. 81-93, hier S. 83-84.
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Grundlage fiir die Griindung der Bundesrepublik Deutschland wurde maBgeblich von den
westlichen alliierten Méchten und den deutschen Léndern geschaffen. Vor allem auf dem Weg
zu einer Verfassung, dem spéteren Grundgesetz, waren die Ministerprisidenten die treibende
Kraft.?* Die Mitglieder des Parlamentarischen Rates in Bonn, die die verfassungsrechtlichen
Grundlagen erarbeiteten, wurden aus den Lindern entsandt. Die Lénder und deren
Ministerprasidenten nahmen somit im Prozess der Staatsgriindung eine entscheidende Rolle
ein?* und betonten dies auch offentlich.?> Mit der Griindung der Bundesrepublik Deutschland
am 23. Mai 1949 und dem Aufbau einer eigenen auf Bundesebene agierenden Verwaltung
sowie einer neuen politischen Entscheidungsebene verloren die Lénder in diesem Bereich
schnell an Einfluss.?® Die Hoffnung der Linder, iiber den Bundesrat einen substanziellen
Einfluss auf die deutsche AuBlen- und Bundespolitik zu nehmen, erfiillte sich nicht. Die
Bundesldnder reagierten unterschiedlich auf den Verlust von lidndereigener Rechtsmaterie
durch die ab 1949/1952 erfolgte Machtiibertragung auf die Bundesebene und im Zuge der

europdischen Integration.

Mit diesem Dissertationsprojekt werden vorrangig die Prozesse der Entstehung, Nutzung,
Verkniipfung und Weiterentwicklung von ministeriellen Strukturen in den oben genannten
Bundesldndern untersucht. Darunter versteht der Verfasser die Schaffung von
,Europaabteilungen® in den Ministerien (im vorliegenden Fall die der Wirtschaftsministerien)
und in den Staatskanzleien. In einem weiteren Schritt soll auch die Rolle von Fachbeamten,
Abteilungsleitern und Ministerialdirigenten dieser Abteilungen in Bezug auf Netzwerke und
Verbindungen zu anderen Bundeslédndern sowie zu den auf européischer Ebene entstehenden
Institutionen (hier primér die Hohe Behorde und die ,,Gemeinsame Versammlung® der EGKS)

untersucht werden. In dem Zusammenhang spielen der Bundesrat und das Bundesministerium

23 Siehe hier vor allem die ,,Rittersturz-Konferenz* 1947 und der ,,Verfassungskonvent auf Herrenchiemsee*

vom August 1948: GORTEMAKER, Manfred: Fdderalistische Weichenstellungen zwischen Bizone und
Bundesrepublik, in: WIRSCHING, Andreas/LEHMANN, Lars (Hrsg.): Nationalstaat und Foderalismus. Zum
Wandel deutscher Staatlichkeit seit 1871, Frankfurt, New York 2024, S. 153-169, hier S. 160-165.
24 FUNK, Landesfiirsten, 2019, S. 82-84. Als weiteres Argument fiir den politischen Aufbau der Bundesrepublik
als Foderalstaat wurde auf die historische Tradition der Staatssysteme auf dem Gebiet der heutigen
Bundesrepublik seit dem Heiligen Romischen Reich Deutscher Nation (962-1806), unter Ausklammerung
der NS-Zeit und der DDR, verwiesen. Siehe beispielsweise: LEHMBRUCH, Gerhard: Der Entwicklungspfad
des deutschen Bundesstaates. Weichenstellungen und Krisen, in: AMBROSIUS, Gerold/HENRICH-FRANKE,
Christian/NEUTSCH, Cornelius (Hrsg.): Foderalismus in historisch vergleichender Perspektive. Band 2:
Foderale Systeme: Kaiserreich - Donaumonarchie - Europdische Union (Institut fiir Europdische
Regionalforschungen, Bd. 22), Baden-Baden 2015, S. 327-370.
Beispielsweise in der Rede von Johannes Rau (NRW) im Bundesrat, Stenographisches Protokoll der 676.
Sitzung des BR vom 04.12.1994, S. 590, zitiert bei FUNK, Landesfiirsten, 2019, S. 82.
26 ROMBECK-JASCHINSKI, Griindung, 1991, S. 193.
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fiir Wirtschaft (BMWi) in der offiziellen Weitergabe von Beschliissen, Verordnungen und im
Gesetzgebungsprozess eine zentrale Rolle. Das BMWi gab die offiziellen Vorlagen an den
Bundesrat weiter, die von dort aus an die einzelnen Lénder weitergeleitet wurden.?” Vor allem
bei der Umwandlung von Verordnungen der Hohen Behorde der EGKS in nationales Recht war
der Bundesrat weiterhin in den Gesetzgebungsprozess eingebunden, wenn Lénderrechte
betroffen waren. Auch wenn der Bundesrat keinen aktiven Einfluss auf die konkrete
Ausgestaltung der Gesetze nehmen konnte, wurde das Plenum von den Léndervertretern
genutzt, um die eigenen wie auch die gemeinschaftlichen Positionen der Lénder 6ffentlich
vorzutragen. Die in den europdischen Vertragswerken anerkannte parlamentarische Vertretung
der Bundesrepublik Deutschland (BRD) war der Bundestag, der nicht nur die Vertrdge und
Verordnungen der européischen Ebene ratifizierte, sondern auch die deutschen Vertreter in die
,Parlamentarische Versammlung* der EGKS/EWG (bis zur ersten Direktwahl 1979) entsandte.
Eine Beteiligung der Landesparlamente war weder in den Vertrdgen vorgesehen noch wurde
dies von den Regierungen auf Landesebene ernsthaft verfolgt. Somit verloren vor allem die
Parlamente der einzelnen Bundeslédnder die Méglichkeit einer konstruktiven Beteiligung an der

europdischen Integration.

Die Auswirkungen auf das politische System der Bundesrepublik im Rahmen der europdischen
Integration sind nicht zu unterschitzen, da die verfassungsrechtlichen Grundlagen, die 1949
beschlossen worden waren, de jure bis in die frithen 1990er Jahre galten. De facto waren aber
bereits vorher erhebliche Verdnderungen im fOderalistischen Gefiige eingetreten. Der
Untersuchungszeitraum von 1950 bis 1985/1992 fokussiert sich vor allem auf die Anfangsphase
der europdischen Integration in Bezug auf die Entwicklung des europdischen
Mehrebenensystems und schlieit mit der Verabschiedung des 1992 neugefassten Art. 23 GG
ab, in dem erstmalig die verfassungsrechtliche Einbeziehung der Bundeslidnder in die
Europapolitik der Bundesrepublik verankert wurde. Auswartige Einfliisse, wie die Einrichtung

der ersten Landervertretungen in Briissel ab 1985 sowie das Inkrafttreten des ,,Vertrages von

27 In der Anfangsphase, schwerpunktmiBig unter der Leitung von Ludwig Erhard (CDU), war das BMWi den

Léndern gegeniiber freundlicher gesinnt als das Bundeskanzleramt. Es iibernahm die offizielle Aufgabe der
Weitergabe von Informationen und offiziellen Dokumenten der EGKS an die Lander und unterstiitzte damit
indirekt deren Position nach einer stdrkeren Beteiligung. ABELSHAUSER, Werner: Deutsche
Wirtschaftspolitik zwischen européischer Integration und Weltmarktorientierung, in: ABELSHAUSER, Werner
(Hrsg.): Das Bundeswirtschaftsministerium in der Ara der Sozialen Marktwirtschaft. Der deutsche Weg der
Wirtschaftspolitik (Wirtschaftspolitik in Deutschland 1917-1990, Bd. 4), Berlin 2016, S. 482-581, hier
S. 532.
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Maastricht 1992, der die Grundlagen fiir die heutige Europidische Union bildet, werden
ebenfalls beriicksichtigt.

1.1 Forschungsstand

In der Wissenschaft wurde das {ibergeordnete Problem des direkten Transfers von
Hoheitsrechten der Bundeslidnder durch den Bund auf die supranationale (europdische) Ebene
bereits in mehreren Vorarbeiten mit unterschiedlichen Schwerpunkten behandelt. Dies trifft vor
allem auf drei Perspektiven zu, die im nachfolgenden Textabschnitt dargestellt werden. Erste
Publikationen von Staats- und Verfassungswissenschaftlern wurden wenige Jahre nach der
Unterzeichnung der Romischen Vertrage (im Jahr 1957) Mitte der 1960er Jahre verdffentlicht.
Vor allem Hans Peter Ipsen kritisierte in seiner Publikation, dass eine sogenannte ,,Landes-
Blindheit*?® in diesem Zusammenhang bei der europdischen Integration und der Vertrige der
Europidischen Gemeinschaften vor allem aufseiten des Bundes, der EWG sowie der EGKS
vorherrsche.”? Eine Diskussion der Problematisierung des Transfers von genuin
landeshoheitlichen Rechten durch den Bund auf die européischen Organisationen fand zum
Zeitpunkt der Aussagen von Ipsen nicht statt.’® Erst in den 1980er Jahren nahm die Fachwelt
das bereits in den 1960er Jahren diskutierte Problem in breiter Form auf und behandelte dies
vor allem im staatsrechtlichen Fachbereich intensiv. Hier schalteten sich auch die Bundeslédnder
direkt in die Diskussion ein, da der Kompetenzverlust in ihren Augen nunmehr so weit
fortgeschritten war, dass akuter rechtlicher Handlungsbedarf bestand. Die 1992 gefundene
Losung der Novellierung des Art. 23 GG wird zum Teil noch heute in der Literatur kritisch

bedugt.’! Im Allgemeinen kann aber von einem Abklingen dieser Fachdiskussion gesprochen

28 IpSEN, Hans Peter: Als Bundesstaat in der Gemeinschaft, in: CAEMMERER, Ernst von/SCHLOCHAUER, Hans-

Jiirgen/STEINDORFF, Ernst (Hrsg.): Probleme des Européischen Rechts. Festschrift fiir Walter Hallstein zum

65. Geburtstag, Frankfurt a. M. 1966, S. 248-265, hier S. 256-260. Die These von Hans Peter Ipsen pragt bis

heute die Sicht auf die deutschen Bundeslédnder im Rahmen der europdischen Integration, ist aber beziiglich

ihrer Giiltigkeit fiir die Entwicklungen seit den spéten 1950er Jahren zu hinterfragen.

Als Beispiel sei hier das ablehnende Verhalten und die fehlende Unterstiitzung der Lénderanliegen durch

Bundeswirtschaftsminister Erhard genannt. Er zeigte dies, als bei einer Beratung der Wirtschaftsminister in

Berlin 1959 die Moglichkeit der Landeswirtschaftsminister zu Kontakten nach Briissel erdrtert wurden.

Siehe: JASPERT, Giinter: Der Bundesrat und die europdische Integration. Mitwirkung bei der nationalen und

gemeinschaftlichen Willensbildung, in: Aus Politik und Zeitgeschichte 32 (1982), B 12, S. 17-32, hier S. 29;

JASPERT, Beteiligung, 1988, S. 98.

30 Sijehe: IPSEN, Bundesstaat, 1966, S. 260-265.

31 Vgl. exemplarisch die verwaltungswissenschaftliche und juristische Literatur: CALLIESS, Christian:
Innerstaatliche Mitwirkungsrechte der deutschen Bundesldnder nach Art. 23 GG und ihre Sicherung auf
europdischer Ebene, in: HRBEK, Rudolf (Hrsg.): Europapolitik und Bundesstaatsprinzip. Die
,EBuropafdhigkeit* Deutschlands und seiner Lander im Vergleich mit anderen Foderalstaaten, Baden-Baden
2000, S.3-26. AuBlerdem: PUTTLER, Adelheid: Die deutschen Lander in der Europdischen Union, in:

29
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werden.3? Daneben befassten sich die Politikwissenschaften seit Mitte der 1980er Jahre mit dem
Thema der europdischen Integration und deren Auswirkungen auf das foderale Gefiige der
Bundesrepublik, jedoch nicht aus einer historischen Perspektive. Vielmehr widmeten sich die
Publikationen dem nun in Ansdtzen erkennbaren europdischen Mehrebenensystem und
schenkten dessen zeitgendssischer Analyse die grofite Aufmerksamkeit. Eine Ausnahme bildete
Rudolf Hrbek mit seinen verschiedenen Arbeiten zu diesem Thema.3* Der groBte Verdienst der
politikwissenschaftlichen Diskussion lag hier zweifellos in einer ersten komplexen
Beschreibung des sich ausbildenden Mehrebenensystems und dessen Funktionsweise. In einer
dritten Perspektive haben sich die Geschichtswissenschaften des Themas angenommen. Bisher
sind nur wenige Arbeiten erschienen, die sich explizit mit der Rolle der deutschen Bundesldnder
bei der europdischen Integration seit 1945/50 und dem Beziehungsgeflecht zwischen landes-
und bundespolitischen Interessen befassen. Eine erste Pionierstudie lieferte schlieB8lich Ursula
Rombeck-Jaschinski mit ihrer Dissertation zu Anfang der 1990er Jahre, in der sie die nordrhein-
westfdlische Auseinandersetzung mit dem Bund um eine Beteiligung an der Europapolitik mit
geschichtswissenschaftlichen Methoden untersuchte. Der Untersuchungszeitraum musste
allerdings auf die Zeit von 1945 bis 1955 beschriankt werden, da jlingeres Archivmaterial zu
diesem Zeitpunkt noch nicht zuginglich war.’* Ansonsten liegen einige landesgeschichtliche
Arbeiten vor, die auf den hier zu untersuchenden Problemkomplex allenfalls am Rande

eingehen.® Fiir das hier zentrale Thema der Kohle- und Stahlpolitik muss noch das

ISENSEE, Josef, u.a. (Hrsg.): Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Band 6:
Bundesstaat, Heidelberg 2008, S. 1049-1101; BAIER, Christina: Bundesstaat und Europiische Integration.
Die ,,Europatauglichkeit” des deutschen Foderalismus (Minsterische Beitrdge zur Rechtswissenschaft,
Bd. 171), Berlin 2006.
32 BAIER, Bundesstaat, 2006. AuBerdem: KIRCHHOF, Paul: § 214. Der deutsche Staat im Prozess der
europdischen Integration, in: ISENSEE, Josef/KIRCHHOF, Paul (Hrsg.): Handbuch des Staatsrechts der
Bundesrepublik Deutschland. Band 10: Deutschland in der Staatengemeinschaft, Heidelberg 2012, S. 299-
382.
Beispielsweise: HRBEK, Rudolf: Die SPD, Deutschland und Europa. Die Haltung der Sozialdemokratie zum
Verhiltnis von Deutschland-Politik und West-Integration (1945-1957), Bonn 1972; HRBEK, Rudolf:
Bundesliander und Regionalismus in der EG, in: MAGIERA, Siegfried (Hrsg.): Bundesldander und Europidische
Gemeinschaft. Vortrage und Diskussionsbeitrdge der Verwaltungswissenschaftlichen Arbeitstagung 1987
des Forschungsinstituts fiir Offentliche Verwaltung bei der Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften
Speyer (Schriftenreihe der Hochschule Speyer, Bd. 103), Berlin 1988, S. 125-149; HRBEK, Rudolf: Die
Europiische Union in foderaler Perspektive, in: PIAZOLO, Michael/WEBER, Jiirgen (Hrsg.): Foderalismus.
Leitbild fiir die Europdische Union? (Akademiebeitrage zur politischen Bildung, Bd. 34), Miinchen 2004,
S.316-334; HRBEK, Rudolf: Parliaments in EU Multi-Level Governance, in: HRBEK, Rudolf (Hrsg.):
Legislatures in Federal Systems and Multi-Level Governance (Schriftenreihe des Européischen Zentrums fiir
Foderalismus-Forschung, Bd. 33), Baden-Baden 2010, S. 136-150.
34 ROMBECK-JASCHINSKI, Nordrhein-Westfalen, 1990.
35 Siehe exemplarisch: HOWEL, Detlev: Karl Arnold. Eine politische Biographie (Diisseldorfer Schriften zur
neueren Landesgeschichte und zur Geschichte Nordrhein-Westfalens, Bd. 1), Wuppertal 1980; Hopp,
Gerhard/SEBALDT, Martin/ZEITLER, Benjamin (Hrsg.): Die CSU. Strukturwandel, Modernisierung und
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Sammelwerk von Andreas Wilkens genannt werden, das den aktuellen Forschungsstand zum
,,Schuman-Plan und der daraus hervorgegangenen EGKS darstellt.> Aber auch hier gilt, wie
bei den meisten anderen vorliegenden Studien, dass die nationale Ebene im Vordergrund steht.
Somit kann mit Blick auf den Forschungsstand festgehalten werden, dass es sich bei der Rolle
der Liander im Prozess der europdischen Integration und deren Verhiltnis zu dieser um einen
der beriihmten ,,weiBen Flecken der Forschung handelt.?” Dies gilt fiir den speziellen Zuschnitt
der Kohle- und Stahlpolitik*® im Handlungsbereich der Lander in besonderem MaBe, wie auch

bei den Themen der Agrar-*° und der Bildungspolitik.

Die Auseinandersetzung mit der Kohle- und Stahlpolitik im Hinblick auf die Landes- und
Europapolitik  weist sowohl in der politikwissenschaftlichen als auch in der
wirtschaftshistorischen Literatur Liicken auf. Der Schwerpunkt der Forschung richtet sich vor
allem auf die Betrachtung von Industrieregionen, groen Wirtschaftsunternehmen und die

Zeitraume der Strukturkrisen.* Bisher gibt es nur wenige Werke, die auch den analytischen

Herausforderungen einer Volkspartei, Wiesbaden 2010. Zu einer dezidiert bayerischen Perspektive auf die

Thematik sieche: WEGMAIER, Alexander: ,,Europder sein und Bayern bleiben®. Die Idee Europa und die

bayerische Europapolitik 1945-1979 (Schriftenreihe zur bayerischen Landesgeschichte, Bd. 171), Miinchen

2018.

WILKENS, Andreas (Hrsg.): Le Plan Schuman dans I'histoire. Intéréts nationaux et projet européen

(Organisation internationale et relations internationales, Bd. 58), Bruxelles 2004. Ebenfalls relevant:

SCHWABE, Klaus (Hrsg.): Die Anfange des Schuman-Plans 1950/51. Beitrdge des Kolloquiums in Aachen,

28.-30. Mai 1986 (Veroffentlichungen der Historiker-Verbindungsgruppe bei der Kommission der

Europidischen Gemeinschaften, Bd. 2), Baden-Baden 1988; TRAUSCH, Gilbert (Hrsg.): Die europdische

Integration vom Schuman-Plan bis zu den Vertrdgen von Rom. Pldne und Initiativen, Enttduschungen und

Misserfolge, Beitrdge des Kolloquiums in Luxemburg, 17.-19. Mai 1989 (Ver6ffentlichungen der Historiker-

Verbindungsgruppe bei der Kommission der Europédischen Gemeinschaften, Bd. 4), Baden-Baden, Milano,

Paris, Bruxelles 1993.

Dieser Themenbereich ist bereits durch Studien und Untersuchungen zu den europidischen Integrationen und

Integrationsformen seit dem 19. Jahrhundert von der Geschichtswissenschaft im Rahmen der

Integrationsgeschichte seit den 2000er/2010er Jahren zu verschiedensten Schwerpunkten erforscht worden.

Siche hier beispielsweise: THIEMEYER, Guido: Europdische Integration. Motive - Prozesse - Strukturen, Koln,

Weimar, Wien 2010; THIEMEYER, Entstehung, 2015; THIEMEYER, Stiefkinder, 2017; THIEMEYER, Guido:

Geschichte der europdischen Integration, Gottingen 2023; PATEL, Kiran Klaus: Provincialising European

union: Co-operation and Integration in Europe in a Historical Perspective, in: Contemporary European

History 22 (2013), H. 4, S. 649-673; PATEL, Kiran Klaus: Projekt Europa. Eine kritische Geschichte,

Miinchen 2018.

Die Kohle- und Stahlpolitik wird im Folgenden synonym mit dem gleichbedeutenden Begriff der

»Montanpolitik* verwendet.

Dieser Teilbereich ist durch die Arbeit zur ,,Gemeinsamen Agrarpolitik™ von Jonas Becker umfangreich

erforscht. Hierin ist eine aktuelle Ubersicht iiber den Forschungsstand dieses Themenfeldes und der

europdischen Integration enthalten. Siehe: BECKER, Briicken, 2024, S. 17-26.

40 Goch, Stefan (Hrsg.): Strukturwandel und Strukturpolitik in Nordrhein-Westfalen (Schriften zur politischen
Landeskunde Nordrhein-Westfalens, Bd. 16), Miinster 2004; GOCH, Stefan: Der lange Abschied vom
Montanzeitalter. Die Politik zur Bewaltigung des Strukturwandels und die sozialrdumlichen Folgen in den
Stédten des Ruhrgebietes, in: HERMANN, Hans-Christian (Hrsg.): Die Strukturkrise an der Saar und ihr langer
Schatten. Bilanz und Perspektiven von Montanregionen im europdischen Vergleich, St. Ingbert 2020, S. 127-
157; HERMANN, Hans-Christian: Strukturwandel an der Saar. Trotz Erfolgen am Ende ein Land im
dauerhaften Finanznotstand, in: HERMANN, Hans-Christian (Hrsg.): Die Strukturkrise an der Saar und ihr
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Vergleich zwischen den schwerindustriell gepragten Regionen (West)Europas in den Blick

nehmen.*! Die Landespolitik spielt in diesen Darstellungen eine eher untergeordnete Rolle und

die Hauptakteure werden stdrker auf der nationalen und europdischen Ebene sowie in der

Wirtschaft verortet.*?

1.2 Die zentralen Fragestellungen

Die vorliegende Arbeit strebt an, die oben genannte Thematik der Kohle- und Stahlpolitik der

deutschen Bundeslinder und die Verdnderung des bundesdeutschen Foderalismus durch die

europiische Integration, zu untersuchen. Dies erfolgt primir anhand der Uberlieferung der

ministeriellen Akten der ausgewdhlten Bundeslédnder. Die nachfolgend vorgestellten drei

Fragenkomplexe sollen im Rahmen dieser Arbeit ndher beleuchtet werden:

1. Wer war auf Linderebene (vor allem in Nordrhein-Westfalen, Bayern, Hamburg und

im Saarland) mit den Beziehungen zur EGKS beschéftigt? Wurden hierfiir innerhalb
der Landesregierungen neue Institutionen geschaffen und wie wurden diese besetzt?
Welche Institutionen entstanden zwischen den Léndern zur Koordinierung der
Beziehungen zur EGKS? Gab es eher Konkurrenz zwischen den Léndern, oder
dominierte die Kooperation? Welche Rolle spielten die Interessenvertretungen der

Kohle- und Stahlindustrie sowie die Gewerkschaften?

2. Wie verdnderten sich die Beziehungen zwischen den Landern und der EGKS von der

»Boomphase* der Kohle- und Stahlindustrie in den 1950er Jahren bis zur Krise in den
1970er/1980er Jahren? Welche Institutionen gewannen in diesem Kontext an

Bedeutung? Wie verdnderten sich die Beziehungen unter den Lédndern und zum Bund?

41

42

langer Schatten. Bilanz und Perspektiven von Montanregionen im européischen Vergleich, St. Ingbert 2020,
S. 81-125; ZIEGLER, Dieter/TENFELDE, Klaus (Hrsg.): Rohstoffgewinnung im Strukturwandel (Geschichte
des deutschen Bergbaus / hrsg. von Klaus Tenfelde, Bd. 4), Miinster 2013.

Beispielsweise: HERMANN, Hans-Christian (Hrsg.): Die Strukturkrise an der Saar und ihr langer Schatten.
Bilanz und Perspektiven von Montanregionen im europdischen Vergleich, St. Ingbert 2020. Fiir den
innerdeutschen Vergleich der Kohlebergbauregionen des Ruhrgebietes und der Lausitz sieche: FRIEDEL,
Anne-Sophie (Hrsg.): Abschied von der Kohle. Struktur- und Kulturwandel im Ruhrgebiet und in der Lausitz
(Schriftenreihe/Bundeszentrale fiir Politische Bildung, Bd. 10751), Bonn 2021.

Eines der wenigen geschichtswissenschaftlichen Werke mit landesgeschichtlichem Schwerpunkt ist die
Arbeit von Christoph Nonn iiber die Krise des Ruhrbergbaus der spaten 1950er und 1960er Jahre und dessen
politische Auswirkung auf NRW. Siehe: NONN, Christoph: Die Ruhrbergbaukrise. Entindustrialisierung und
Politik 1958-1969 (Kritische Studien zur Geschichtswissenschaft, Bd. 149), Géttingen 2001.
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3. Welche Bedeutung hatten die Besonderheiten der Kohle- und Stahlpolitik fiir die
Beziehungen zwischen den Landern, dem Bund und der EGKS/EG?

1.3 Quellenbasis, Methoden und zentrale Begriffe

Die Quellenbasis fiir das Dissertationsprojekt bilden sowohl publizierte Akten- und
Quelleneditionen als auch bis zu diesem Zeitpunkt unverdffentlichtes Material. Letzteres
bezieht sich vor allem auf die Bestinde der Wirtschaftsministerien und der Staats- bzw.

Senatskanzleien der oben genannten Lénder mit europapolitischem Kontext.

In diesem Zusammenhang wurden die Bestinde des Landesarchivs Nordrhein-Westfalen in
Duisburg, des Bayerischen Hauptstaatsarchivs in Miinchen und des Staatsarchivs Hamburg
untersucht. Ebenfalls sind thematisch relevante Bestinde des saarlindischen Landesarchivs
gesichtet und untersucht worden.*? Eine weitere Materialbasis bildet das Archiv des Deutschen
Bundesrates in Berlin. Der Bundesrat fungiert hierbei als in der Verfassung verankerte
gemeinsame Vertretung der Bundeslidnder gegentiber der Bundesregierung und dem Bundestag.
Im Plenum des Bundesrates vertreten die Bundeslidnder ihre jeweils eigenen sowie gemeinsame
Positionen gegeniiber dem Bund. Hier ist der Kulminationspunkt der Anstrengungen der
Bundeslénder, gestalterisch Einfluss auf die Bundes- und Europapolitik zu nehmen.
AnschlieBend sind weitere wichtige Quellen die Protokolle der Landtags- bzw.
Senatssitzungen, die Riickschliisse liber den Verlauf von Diskussionen zu europapolitischen
Themen und Prozessen erlauben. AbschlieBend flossen auch Dokumente aus Parteiarchiven
und den Archiven von Interessenorganisationen der Montanindustrie in die Untersuchung mit

ein.

Bei der Literatur zdhlen neben den Studien der Geschichtswissenschaft vor allem die Studien
mit politik- und rechtswissenschaftlichem sowie wirtschaftswissenschaftlichem Hintergrund
als wichtige Grundlage fiir diese Arbeit. Der wissenschaftliche Diskurs {iber die Bedeutung der

europdischen Integration fand seit Mitte/Ende der 1950er Jahre auf der juristischen, seit den

4 Eine grundlegende Problematik besteht darin, dass die ministerielle Aktenabgabe an die jeweiligen

Landesarchive und die daraus erfolgten ErschlieBungen im hohen Mafle divergieren. Teilweise sind die
Ministerialakten der untersuchten Ministerien in einigen Landesarchiven entweder nicht vorliegend oder
verzeichnet, sodass teilweise bereits ab den 1970er bzw. 1980er Jahren keine Einsichtnahme vorgenommen
werden konnte. Auch sind viele der fiir das Projekt interessanten Bestéinde in den Archiven wie dem
Bayerischen Hauptstaatsarchiv und dem Saarlédndischen Landesarchiv noch nicht erschlossen, oder die
Findbiicher sind fiir einen tiefergehenden Zugriff von auen nicht zuganglich.
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1970er Jahren auf der politikwissenschaftlichen Ebene statt. Die Auseinandersetzung dariiber

fand auch ihren Widerhall in den Diskussionen auf der landespolitischen Ebene.

Das Forschungsthema wird nach den thematisch strukturierten Einfiihrungskapiteln, im
Grundsatz chronologisch unter Anwendung einer historisch-hermeneutischen Perspektive
bearbeitet. Diese Vorgehensweise ist sinnvoll, da sich die Prozesse iiber einen ldngeren
Zeitraum entwickelten. In dem Zuge konnen Kurskorrekturen und/oder Wendepunkte im
Untersuchungszeitraum analysiert und kontextualisiert werden. Der Verfasser konzentriert sich
schwerpunktmifig auf den ereignisgeschichtlichen Zeitraum zwischen 1950 und 1985/1992.
In diese Zeitspanne zwischen den Verhandlungen zur Einrichtung der spiteren ,,Européischen
Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl“ (1950) und dem Vertrag von Maastricht sowie der
Neufassung des Art. 23 GG (1992) fallen praktisch alle weiteren Wegmarken einer sich
vertiefenden europdischen Integration (Fusionsvertrag 1965/67, Einheitliche Européische Akte
1986/87). Aufgrund der arbeitsokonomischen Konzentration auf die zuvor genannten drei
Bundeslédnder steht zuerst eine, dem Untersuchungszeitraum folgende, strukturierte
Untersuchung der Handlungsweisen dieser Liander an. Abschlieend werden die Ergebnisse in

einer Synthese zusammengefiihrt.

Der Begriff der ,,Lander wird im Folgenden als Synonym fiir die zur Bundesrepublik
Deutschland gehorenden Gliedstaaten, entsprechend ,,Bundesldnder, verwendet. Durch die
verfassungsrechtliche Praxis und geschichtliche Entwicklung verfiigten diese im Rahmen der
verfassungsgebenden Ordnung iiber staatliche Kompetenzen, die sie {iber reine
Verwaltungseinheiten hinausheben und von anderen gliedstaatlichen Gebilden (hier vor allem
unter dem Begriff ,,Regionen‘) unterscheiden. Zur stilistischen Vereinfachung wird der Begriff
»Land“ bzw. ,Lénder* auch als Synonym fiir die (exekutiven) Landesregierungen und den
untergeordneten Landesministerien verwendet. Konnten Entscheidungen und Handlungen bei
den Angehorigen der Landesregierungen klar benannt werden, dann werden diese ihrem Amt
entsprechend bezeichnet. Andere an der Landespolitik beteiligte Institutionen, hier vor allem
die Landtage, die Landesministerien und die Landesverwaltungen werden entsprechend der
Quellenlage und der Zustidndigkeit benannt. Bei der Verwendung des Begriffes ,,Bund* ist, wie

bei den ,,Ldndern®, vorrangig die Bundesregierung und die Bundesebene gemeint.*

4 Zur Einfachheit wurde auf die Setzung von Gender-Anfiihrungszeichen verzichtet, da der Hauptteil der im

Untersuchungszeitraum erforschten Personen Minner waren und bei den verwendeten Formen alle
Geschlechter gemeint werden.
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Die Bezeichnung ,,Europdisierung*+>

wird im Rahmen der vorliegenden Arbeit im Kontext der
politisch-rechtlichen Verdnderungsprozesse der Bundesrepublik Deutschland als Foderalstaat
und der untergeordneten Linder, die seit 1950 bestehen, verwendet.*® Der Prozess kann in der
Veranderung der Verwaltungsstrukturen der Ministerien und Staatskanzleien auf Bundes- und
Landesebene sowie in den politischen Aushandlungsprozessen in Fragen der Kohle- und
Stahlpolitik zwischen den verschiedenen Ebenen auf Bundes-, Landes- und EGKS/EG-Ebene
aufgezeigt werden. Die wirtschaftliche Integration wird im Rahmen der vorliegenden

Ausarbeitung mit Schwerpunkt auf den Verdnderungen der Kohle- und Stahlpolitik, vor allem
in den Krisenzeiten ab den 1950er und 1960er Jahren, behandelt.

AbschlieBend  verweist der Verfasser auf die Komplexitit des Begriffes
,,Mehrebenensystem*.#’ Dieses aus der Politikwissenschaft stammende Konzept kann nur
bedingt auf die Prozesse zwischen Léandern, Bund, den européischen Institutionen und den
auBenstehenden Wirtschaftsakteuren im Untersuchungszeitraum angewendet werden. Die
Vorstellung von gleichgewichteten Ebenen ist im Untersuchungszeitraum fiir die Lander, wenn
tiberhaupt, nur zum Ende oder nach dem Untersuchungszeitraum erkennbar. Ein auf diese
Entwicklung hin modifiziertes Konzept ist das des ,,Mehrebenenverbundes®, welches Jonas
Becker in seiner Dissertation iiber die ,,Gemeinsame Agrarpolitik* vorgestellt hat. In diesem
Konzept stehen die Uberschneidungsriume zwischen den kreisformig dargestellten Ebenen im
Vordergrund, die an einem bestimmten Punkt die ansonsten getrennten Bereiche zwischen

Lindern, Bund und der europiischen Ebene verbinden.*

Fiir die Darstellung des ,,Interaktionssystems* in der Kohle- und Stahlpolitik (Abbildung 1)
sieht der Verfasser es am sinnvollsten an, beide Konzepte zusammenzufiihren. Die
Ebenenstruktur des klassischen Mehrebenenmodells wird als Grundlage weiter genutzt. Die

groflere Bedeutung wird in diesem Zusammenhang den Kommunikationskanilen sowie den

4 Hier wird auf die Definition von Guido Thiemeyer zuriickgegriffen. Thiemeyer definiert die ,,Européische

Integration” als Prozess, der je nach Untersuchungsfeld andere Schwerpunkte setzt (Politik, Wirtschaft,
Kultur). Sieche: THIEMEYER, Geschichte, 2023, S. 22-32.

4 Siehe hierzu: AUEL, Katrin: Europiisierung nationaler Politik, in: BIELING, Hans-Jiirgen/LERCH, Marika
(Hrsg.): Theorien der europdischen Integration, Wiesbaden 2012, S. 247-269, hier S. 248; HIRSCHHAUSEN,
Ulrike von/PATEL, Kiran Klaus: Européisierung, in: Docupedia-Zeitgeschichte, 2010. https://docupedia.de/
zg/Europ%25C3%25A4isierung (Abrufdatum: 05.08.2020); GROBE HUTTMANN, Martin/KNODT, Michele:
Die Européisierung des deutschen Foderalismus, in: Aus Politik und Zeitgeschichte (2000), B 52-53, S. 31-
38.

47 KNODT, Michéle/GROBE HUTTMANN, Martin: Der Multi-Level-Governance Ansatz, in: BIELING, Hans-
Jirgen/LERCH, Marika (Hrsg.): Theorien der europiischen Integration, Wiesbaden 2012, S. 187-205, hier
S. 187.

4 BECKER, Briicken, 2024, S. 32-33.
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Aktionen zwischen den Ebenen und Akteuren aus der Verwaltung, Politik und der Wirtschaft
beigemessen. Mit den verschiedenen Farben der Verbindungslinien wird auf die offiziellen und
inoffiziellen Kommunikationswege hingewiesen, die einem permanenten Wandel unterworfen
waren. Im Folgenden wird gezeigt, wie sich in diesem System die Rolle der Lander in der
Kohle- und Stahlpolitik strukturell und institutionell im Untersuchungszeitraum wandelten und

anpassten.

Unternehmensbeteiligung
EGKS/EG <
Einbindung von
Unternehmensinteressen in die
Wirtschaftsplanungen
o Verordnungen; Gesetze; ) meluss Ube‘r den
= Anweisungen an die Ministerrat; Weltergaben
g Mitgliedstaaten von nathnalen
= Informationen c
2 ]
5 Intervention S
] 4=
& des Bundes Personal @
. Bund < > s
k4 Forderung von Subventionen; e
© . (]
= Einreichen von Anfragen +
e . . C
~ Informationsweitergabe S
& iber Bundesrat; Weitergaben von
:g Weitergaben der Informationen und Antrdgen
5 Verordnungen an die der Unternehmen;
c . . .
= Lander (Umsetzung in Eingaben an die
der Verwaltung) Bundesregierung

Informationsweitergabe und

-austausch; Personalaustausch

Forderung von Subventionen;

Einreichen von Anfragen; R
Daten fir die EGKS/EG

Abbildung 1: Darstellung des Interaktionssystems in der Kohle- und Stahlpolitik.*’

4 Schematische Darstellung des Verfassers.
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2 Konzepte der Europaischen Integration im Montansektor bis

zur Ratifikation des ,,Schuman-Plans* (1952)

Die Montanindustrie zéhlte zwischen den 1850er und den 1970er Jahren zu den wichtigsten
Industrien und begilinstigte maBBgeblich den wirtschaftlichen Aufstieg der westlichen Welt.
Grundlegende Probleme der Zusammenarbeit zwischen Unternehmen iiber Staatsgrenzen
hinweg wurden bereits im 19. Jahrhundert angegangen. Die daraus gewonnenen Erkenntnisse
schufen die Grundlagen fiir die Vertiefung der politisch-wirtschaftlichen Zusammenarbeit im
20. Jahrhundert. Diese bildeten mit der verdnderten weltpolitischen Lage seit dem Ende des
Zweiten Weltkrieges die Grundlage fiir die erste ,,supranationale Organisation‘ in der 2. Hélfte

des 20. Jahrhunderts in Westeuropa.

2.1 Konzepte und Planungen von Integrationsvorhaben im Montansektor

bis zum Beginn der Verhandlungen iiber den ,,Schuman-Plan* (1950)
Die Organisation der (west)europdischen Montanindustrie unter der Aufsicht von
tiberstaatlichen Strukturen bzw. Koordinierungen existierte als Konzept bereits vor den 1950er
Jahren. Diese Planungen kamen jedoch selten iiber das Entwurfsstadium hinaus. Fiir die weitere
Entwicklung hatten diese dennoch einen Anteil, da hier bereits Akteure aus der
Montanwirtschaft und vereinzelt Politiker beteiligt waren, die in den friihen 1950er Jahren an

den Verhandlungen des Schuman-Planes und dem Aufbau der EGKS mitwirkten.

Erste Konzepte entstanden in den spdaten 1920er Jahren, als in Diskussionen der
Zusammenschluss der Erzvorkommen Lothringens sowie der Montanindustrie im Saargebiet
und im Ruhrgebiet aus wirtschaftlichen Griinden erdrtert wurde. Ziel des iibernationalen
Zusammenschlusses seitens der beteiligten Unternehmen war, die wirtschaftliche
Konkurrenzfahigkeit in Europa und vor allem im globalen Rahmen zu erhéhen.>® Beteiligt
waren Unternehmen der Schwerindustrie und spéter der Kohleproduktion aus dem Deutschen
Reich, Frankreich, Belgien und Luxemburg. Mit der Griindung des ,Internationalen
Stahlkartells* wurde, so der britische Historiker John Gillingham, ein entsprechendes
,Vehikel“ geschaffen.’! Die Vorstellungen auf wirtschaftlicher Grundlage einen

Zusammenschluss der westeuropdischen Montanindustrie durchzufiihren, fanden aber nur

30 GILLINGHAM, John: Zur Vorgeschichte der Montan-Union. Westeuropas Kohle und Stahl in Depression und
Krieg, in: Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte 34 (1986), S. 381-405.
1 Ebd,, S. 404.
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bedingt einen nachhaltigen Riickhalt auf der politischen Ebene und wurde durch die
wirtschaftlich-politischen Entwicklungen sowie durch den Zweiten Weltkrieg zunéchst
verhindert. Der Wunsch, vorerst auf rein wirtschaftlicher Ebene eine supranationale Einigung
anzustreben, blieb bei einigen der wirtschaftlichen Akteure weiter bestehen®? und konnte in die

Planungen fiir ein vereintes Europa miteinflieBen.

Das Ruhrgebiet und die deutsche Eisen- und Stahlindustrie waren einer der Motoren der
deutschen Wirtschaft von den 1870er bis zu den 1970er Jahren. Ebenfalls von zentraler
Bedeutung war die Steinkohlenforderung fiir die Energieversorgung (West)Europas. Nach den
beiden Weltkriegen war die Kontrolle iiber das Ruhrgebiet eine wichtige Frage fiir die alliierten
Siegerméchte bei ihrem Umgang mit dem Deutschen Reich. Nach dem Ersten Weltkrieg war
es zuerst die Politik des militdrischen Drucks und der Stirke, mit der die franzdsische Regierung
zwischen 1919 und 1925 gegeniiber dem Deutschen Reich auftrat und dadurch, dass sie auf
Reparationsforderungen aus dem Ruhrgebiet bestand. Eine langfristige militirische Besetzung
des Ruhrgebietes, die im Rahmen der ,,Ruhrbesetzung* 1923-1925 durch franzoésisch-belgische
Truppen zur Eintreibung von Reparationsforderungen durchgefiihrt wurde, fiihrte letztlich nicht
zum Erfolg.>* Von allen deutschen Montangebieten war das Ruhrgebiet fiir die Alliierten von
entscheidendem Interesse flir die politisch-wirtschaftlichen Planungen Europas. Gleichermal3en
galt dies fiir die deutschen Regierungen. Andere, im Umfang geografisch kleiner und weniger
wirtschaftlich dominante Montangebiete wurden nicht in die Planungen miteinbezogen. Das
Scheitern des Konzeptes der franzosischen Regierung, das Deutsche Reich und das Ruhrgebiet
als zentrales Wirtschaftsgebiet durch militdrische Stirke und der Fortfithrung der Besatzung
dauerhaft zu kontrollieren, veranlasste die neue franzdsische Regierung unter Aristide Briand
zu einem Politikwechsel. Die Sicherheit Frankreichs vor dem Deutschen Reich sollte nun durch

ein Konzept von volkerrechtlichen Vertrdgen und die Reintegration des Deutschen Reiches in

2 John Gillingham sah im Zusammenschluss von Montanunternehmen aus den oben genannten Lindern zu

Kartellen der Schwerindustrie einen wichtigen Beitrag zur wirtschaftlichen Integration Europas. Damit
wurde, so seine These, eine strukturelle Vorbedingung auf wirtschaftlicher Ebene fiir die spétere
Montanunion geschaffen. Wichtig war ebenfalls, dass die einzelnen Firmenleitungen, vor allem in
Kriegszeiten, weiterhin den Kontakt miteinander pflegten und so ein Netzwerk bestand, das auch nach dem
Krieg weiter genutzt werden konnte. Ebd., S. 404-405.

Eine differenziertere Position vertritt Guido Thiemeyer. Er sieht den Zusammenschluss des ,,Internationalen
Stahlkartells bzw. der ,Internationalen Rohstahlgemeinschaft® als Zusammenschluss eines
»Produktionskartells”, in dem sich die Firmen iiber Produktionsmengen und Preise intern absprachen. Als
Vorbilder fiir die interne Struktur der EGKS verweist er auf andere Organisationen, der 1920er und 1930er
Jahre. Siehe: THIEMEYER, Geschichte, 2023, S. 60-61.

GocH, Stefan: Eine Region im Kampf mit dem Strukturwandel. Bewiltigung von Strukturwandel und
Strukturpolitik im Ruhrgebiet (Schriftenreihe des Instituts fiir Stadtgeschichte Beitrage, Bd. 10), Essen 2002,
S. 102.
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das europdische Staatensystem erreicht werden.>> Dies wurde von der deutschen Regierung
unter Hermann Miiller (SPD) und AuBlenminister Gustav Stresemann (DVP) unterstiitzt. Nach
Ansicht des Verfassers trugen die politischen Verdnderungen mit dazu bei, dass die zuvor
beschriebenen wirtschaftlichen Konzepte eines Zusammenschlusses der Unternehmen der
westeuropdischen Montanwirtschaft gefordert wurden. Weitergehende Reformprozesse
scheiterten an der protektionistischen Wirtschaftspolitik der europdischen Staaten, die im Zuge
der Weltwirtschaftskrise (1929-1930er Jahre) eingefiihrt wurde, und auf deutscher Seite an den
konservativen Prisidialkabinetten sowie nach 1933 an der nationalsozialistischen Politik Adolf
Hitlers.”® Somit blieb die Bildung von grenziiberschreitenden Wirtschaftskartellen in der
Montanwirtschaft, an denen die nationalen Regierungen hochstens am Rande beteiligt waren,
eine Episode. Daraus eine lineare Entwicklung zur EGKS abzuleiten ist, aufgrund der
strukturellen und institutionellen Unterschiede, nicht haltbar. Im und nach dem Zweiten
Weltkrieg hatten die Siegerméchte unterschiedliche Vorstellungen zur Zukunft des Ruhrgebiets
und der Nutzung des wirtschaftlichen Potenzials. Die franzdsische Regierung strebte die
Kontrolle iiber das Ruhrgebiet durch die Schaffung eines unabhédngigen Rheinstaates an.
Andere Pléne favorisierten die Schaffung eines eigenen Ruhrstaates, der international
kontrolliert werden sollte. Diese Planungen schlossen die Sowjetunion mit ein, die auf diesem
Wege Reparationsanspriiche aus den westlichen Besatzungszonen durchzusetzen erhoffte.>’
GrofBbritannien, in dessen Besatzungszone das Ruhrgebiet lag, entzog diesen Territorialplanen
mit der Griindung des Bundeslandes Nordrhein-Westfalen am 20. Juni 1946 die Grundlage.>®
Die Debatte um eine gesonderte wirtschaftliche Verwaltung des Ruhrgebietes, unter Aufsicht
der westlichen Staaten wurde damit jedoch nicht beendet. Am Ende des Prozesses stand die
zum 1. Januar 1949 geschaffene ,,Internationale Ruhrbehorde® (IRB). Hiermit sollte eine
Verwaltungsstruktur des Ruhrgebietes, bestehend aus den Vertragsparteien USA,
GrofBbritannien, Frankreich und den Benelux-Staaten, aufgebaut werden. Mit der IRB sollte
einerseits die internationale Kontrolle und die Durchsetzung der alliierten
Durchfiihrungsbestimmungen geregelt werden. Andererseits wurde damit den Anspriichen der

Sowjetunion auf die wirtschaftliche Teilhabe am Ruhrgebiet entgegengetreten. Die Beteiligung

55 Hierzu zdhlt beispielsweise der Abschluss des Vertrages von Locarno 1925 und die Aufnahme des Deutschen

Reiches in den Volkerbund 1926.

56 ABELSHAUSER, Werner: Deutsche Wirtschaftsgeschichte. Von 1945 bis zur Gegenwart, Miinchen 2011,
S. 55-57.

37 ROMBECK-JASCHINSKI, Nordrhein-Westfalen, 1990, S. 11-19.

8 ROMBECK-JASCHINSKI, Nachkriegsdeutschland, 1989, S. 25.
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deutscher Stellen beschrénkte sich einzig auf die Verwaltung und war von den Weisungen der
IRB-Kommission abhéngig.>® In dem dazugehorigen ,,Ruhrstatut®, wurden die Rechte und die
territorialen Zustindigkeiten der IRB festgelegt.®® Mit der IRB und den zuvor erlassenen
Kontrollratsgesetzen waren bereits tiefgreifende Einschnitte in die Montanpolitik
vorgenommen worden. Die Kontrolle tiber diesen wirtschaftlich neuralgischen Bereich hatten
die Léander nur kurzzeitig regeln konnen. Weitergehende Entscheidungen {iiber die
Rahmenbedingungen lagen nun bei den westlichen Alliierten und der 1949 eingerichteten IRB.
Die Entscheidungsbefugnisse der Linder waren auf die Randbereiche beschrinkt, die noch

unter deutscher Aufsicht lagen und die Lander als ausfiihrende Akteure wahrnahmen.®!

Auf politischer Ebene wirkte der Zweite Weltkrieg als Katalysator, der politischen Ideen einer
europdischen Integration Vorschub leistete. Die intendierten Ziele hatten unterschiedliche
Stofrichtungen. Die franzdsische Regierung strebte eine Sicherheitsgarantie auf politischer und
wirtschaftlicher Ebene an, um ein Wiedererstarken der deutschen Montanindustrie, in
Verbindung mit einem erneuten deutschen Revanchismus, zu verhindern. Das daraus
entstandene Konzept, der ,,Monnet-Plan®, die franzosische Montanindustrie (in Verbindung mit
der Saarindustrie) gegeniiber der deutschen leistungsfdhiger zu machen, scheiterte an den
begrenzten Ressourcen Frankreichs.? Auf der deutschen Seite waren entsprechende Planungen
mit dem Ziel verfasst worden, eine durch das Ruhrstatut und der 1949 eingesetzten
Ruhrkontrollkommission vorgesehene Internationalisierung des Ruhrgebietes, zu verhindern.
Aus der Sicht deutscher Politiker konnte damit das Ziel der schrittweisen Wiedererlangung der
Souverinitit und des Agierens auf internationaler Ebene auf diesem Weg erreicht werden.5
Als ein Teil dieser Bemiithungen auf der Landerebene ist hier vor allem die Neujahrsansprache
des nordrhein-westfdlischen Ministerprasidenten Karl Arnold aus dem Jahr 1949 zu sehen.
Darin trat er fiir eine Vergemeinschaftung der Montanindustrie des Ruhrgebietes im Rahmen

einer europdischen Losung ein. In der Rede schlug Arnold vor, das Ruhrgebiet, in einen ,,[...]

% LAV NRW R, NW 75, Nr. 26, Das Ruhrstatut.

60 Ebd.

61 Dies betraf die Fragen der Sozialpolitik, der Bereitstellung von Wohnraum und die Infrastruktur.
FARRENKOPF, Michael: Wirtschaftswunder und erste Kohlenkrisen, in: FARRENKOPF, Michael/ZINNKANN,
Hans (Hrsg.): Kumpel und Kohle. Der Landtag NRW und die Ruhrkohle (Schriften des Landtags Nordrhein-
Westfalen, Bd. 19), Diisseldorf 2009, S. 49-95, hier S. 52-78.

62 ABELSHAUSER, Wirtschaftspolitik, 2016, S. 519.

6 GROBE HUTTMANN, Martin: Leitbilder deutscher Europapolitik, in: BOTTGER, Katrin/JOPP, Mathias/ROTH,
Michael (Hrsg.): Handbuch zur deutschen Europapolitik (Schriftenreihe/Bundeszentrale fiir Politische
Bildung, Bd. 10690), Bonn 2021, S. 33-53, hier S. 39-40.
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volkerrechtlichen Zweckverband auf genossenschaftlicher Ebene zu tiberfiihren [...]“.¢* Arnold
wollte vor allem ein sinnvolles Konzept vorstellen, das die Montanwirtschaft im Ruhrgebiet
unter deutscher Beteiligung in die europdische Wirtschaft einbinden sollte. Es sollte eine
Alternative zur, von den westlichen Alliierten dominierten, Ruhrkontrollkommission
darstellen.®> Die starken Europabeziige in der Rede genossen in den 1940er Jahren groBe
Popularitit und unterstrichen den friedlichen Charakter des Vorschlages von Arnold.®® Die
»Internationale Ruhrbehdrde®, wie oben beschrieben, stand dem dezidiert entgegen. Vor allem
blieben die alliierten Kontrollgesetze, die seit 1945 die Vorgaben im Bergbau und die
Dezentralisierung der deutschen Montanindustrie geregelt hatten, weiter in Kraft und die
Demontagen wurden, mit dem Hohepunkt im Jahre 1949, weiter umgesetzt.®” Mit der Griindung
der BRD am 23. Mai 1949 und der beanspruchten Staatlichkeit kamen weitere Konfliktfelder
hinzu. Im Bereich der alliierten Wirtschafts- und Demontagepolitik sowie der beschrankten
deutschen AuBenpolitik wurde die eingeschrinkte Souverdnitit der BRD sichtbar. Die
europapolitischen Konzepte, die Konrad Adenauer als Bundeskanzler und Karl Arnold als
nordrhein-westfédlischer ~ Ministerprasident  verfolgten, =zielten auf eine deutsche
Gleichberechtigung in der Staatenwelt, eine selbstbestimmte AuBenpolitik, mit Schwerpunkt
auf Westeuropa sowie auf die Beseitigung der alliierten Kontrollvorgaben und

Produktionsbeschrinkungen ab.®® Diese stellten einen Einschnitt in die deutsche Wirtschaft dar.

Neben den europidischen Staaten waren die USA einer der treibenden Akteure, die mafigeblich
auf die wirtschaftliche und politische Stabilisierung Westeuropas Einfluss nahmen. So standen
die USA einer wirtschaftlichen Einigung Westeuropas positiv gegeniiber und unterstiitzen
entsprechende Schritte der wirtschaftlich-politischen Einbindung Westdeutschlands. Dafiir
waren die USA auch bereit, westeuropdische Staaten diplomatisch unter Druck zu setzen, wenn

sich deren Regierungen diesen Zielen verweigerten.®

% DUWELL, Arnold, 2007, S. 37.

6 HUWEL, Arnold, 1980, S. 177-178.

% GROBE HUTTMANN, Leitbilder, 2021, S. 37-39.

7 Hauptkritikpunkt der deutschen Seite war die Durchfiihrung des Gesetzes Nr. 75 des Alliierten Kontrollrates,
das die Zerschlagung und Dezentrierung der deutschen Konzernstrukturen regelte.

68 HUWEL, Arnold, 1980, S. 75-80.

% Dokumentiert ist vor allem der politische Druck auf Frankreich, deren Regierung sich zuerst weigerte, einer
wirtschaftlichen Einbindung der BRD zuzustimmen. Mit der Drohung der USA, die militdrisch-
wirtschaftlichen Unterstlitzung fiir den von Frankreich gefiihrten Indochinakrieg (1946-1954)
aufzukiindigen, gab die franzosische Regierung den Widerstand auf. PATEL, Projekt, 2018, S. 301-303.
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Im innerdeutschen Diskurs gab es sowohl in der Bundesregierung als auch in den Léndern
unterschiedliche Vorstellungen. In der Bundesregierung, vor allem fiir Bundeskanzler
Adenauer, wurde die Westintegration zu einer entscheidenden politischen Richtlinie.”® Der
,Europa-Gedanke* wurde von vielen Politikern auf Bundes- und Landesebene zwar geteilt,

jedoch sehr unterschiedlich definiert.”!

Die Bundeslidnder waren sich in dieser Frage, wie auch bei ihrem Vorgehen in der Kohle- und
Stahlpolitik, uneinig. Die Kohle- und Stahlpolitik hatte fiir den deutschen Wirtschaftsraum eine
grundlegende Bedeutung. Die meisten Bundeslédnder betrachteten diesen Politikbereich jedoch
aus der Perspektive der eigenen Landeswirtschaft. In diesem Bereich galten schwerpunktméBig
die Sicherstellung der Energieversorgung und die Regelung sozialpolitischer Fragen, von der
medizinischen Versorgung bis hin zur Steuerung der Arbeitsmigration, als relevant. Die
anderen Teilbereiche, wie Bergbau und Stahlproduktion, spielten nur fiir diejenigen
Bundeslidnder eine Rolle, in denen bereits entsprechende Infrastruktur bestand. Fiir die
Versorgung mit Steinkohle war der Grofteil der Lander direkt von den Férderungen aus dem
Ruhrgebiet abhingig. Die wenigen anderen Kohleabbaugebiete waren nur auf die
Eigenversorgung der abbaunahen Kohlekraftwerke und der Schwerindustrie ausgerichtet.
Hierzu zdhlten Braunkohle-Abbaugebiete im Aachener Revier, in Niedersachsen an der
Zonengrenze sowie Pechkohle-Abbaugebiete in der Oberpfalz.”> Hinzu kam, dass die
Ministerprasidenten und die Landesregierungen ihren politischen Einfluss und ihre
Handlungsoptionen in der neugegriindeten Bundesrepublik gegeniiber einer starken
Bundesregierung iiberschétzten. Die unilateralistische Ausrichtung der Bundesrepublik, in der
verstarkt Hoheitsrechte von der Landes- auf die Bundesebene transferiert wurden, schwiéchte
die Position der Bundeslinder in ihren Handlungsmoglichkeiten gegeniiber dem Bund.” Das

Bund-Léander-Verhéltnis wurde durch diese Entwicklungen getriibt.

Am 9. Mai 1950 verkiindete der franzosische Aullenminister Robert Schuman in Paris den
Vorschlag, die Kohle- und Stahlproduktion der Bundesrepublik Deutschland und Frankreichs

in einer iiberstaatlichen Organisation zu vereinen. Gleichermallen wurden alle européischen

70 ANDERSEN, Uwe/WOYKE, Wichard (Hrsg.): Handwérterbuch des Politischen Systems der Bundesrepublik
Deutschland, Opladen 1992, S. 56.

71" GROBE HUTTMANN, Leitbilder, 2021, S. 37-40.

2. FARRENKOPF, Michael: Wiederaufstieg und Niedergang des Bergbaus in der Bundesrepublik, in: ZIEGLER,
Dieter/TENFELDE, Klaus (Hrsg.): Rohstoffgewinnung im Strukturwandel (Geschichte des deutschen
Bergbaus / hrsg. von Klaus Tenfelde, Bd. 4), Miinster 2013, S. 183-302, hier S. 251.

73 ROMBECK-JASCHINSKI, Nordrhein-Westfalen, 1990, S. 97-98.
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Staaten, die ihr Interesse an einer Beteiligung bekundeten, zum Beitritt eingeladen.”® Der
Vorschlag leitete eine neue Phase in der Diskussion iiber die wirtschaftlich-politische
Zusammenarbeit der europdischen Staaten ein. Im Folgenden wird behandelt, wie die deutsche

Seite und vor allem die deutschen Lénder auf den Vorschlag und die Verhandlungen reagierten.

2.2 Die Entwicklungen von den ,,Schuman-Plan“-Verhandlungen zum

Ratifikationsgesetz (1950-1952)

Der Schuman-Plan gilt als eine der Grundlagen der europdischen Integration auf
zwischenstaatlicher Ebene. Urspriinglich wurde der Plan von Jean Monnet als Mittel zur
besseren Kontrolle der deutschen Montanindustrie entwickelt. Zuvor sahen die franzdsischen
Planungen, die unter dem Schlagwort ,,Monnet-Plan“ firmierten, eine Modernisierung und
Steigerung der eigenen Eisen- und Stahlproduktion (unter Einschluss der Montanindustrie des
Saarlandes) vor. Diese Planungen erwiesen sich jedoch angesichts der sich erholenden

> Die franzosische

deutschen Wirtschaft bereits mittelfristig als nicht realisierbar.’
Stahlproduktion iiberstieg Ende der 1940er Jahre mit 14 Mio. t Stahl im Jahr noch die Menge,
die deutsche Stahlproduzenten unter den alliierten Vorgaben produzieren durften (ca.
10 Mio. t). Nach franzosischen Berechnungen war der maximale Ausstol der eigenen
Wirtschaft jedoch bereits erreicht. Hinzu kam, dass die deutsche Nachkriegswirtschaft den
wirtschaftlichen Stand, der vor dem Krieg bestand, noch nicht erreicht hatte.”® Die Prognosen
und Berechnungen des franzodsischen Wirtschaftsministeriums fiir die deutsche Wirtschaft,
nach einer absehbaren Aufhebung der Regulierungen im Montanbereich, iibertrafen die
franzosischen Werte deutlich.”” Die bewusst offene Gestaltung des ,,Schuman-Plans* sollte

nach auflen hin eine zu einseitige Ausrichtung zugunsten Frankreichs und zuungunsten

Deutschlands vermeiden. Daher wurden auch andere westeuropéische Staaten eingeladen ihre

74 KUSTERS, Hanns Jiirgen: Die Verhandlungen iiber das institutionelle System zur Griindung der Europiischen
Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl, in: SCHWABE, Klaus (Hrsg.): Die Anfiange des Schuman-Plans 1950/51.
Beitrige des Kolloquiums in Aachen, 28.-30. Mai 1986 (Verodffentlichungen der Historiker-
Verbindungsgruppe bei der Kommission der Europdischen Gemeinschaften, Bd. 2), Baden-Baden 1988,
S. 73-102, hier S. 75-77.

75 ABELSHAUSER, Wirtschaftspolitik, 2016, S. 519.

76 SCHINZINGER, Francesca: Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen des Schuman-Planes, in: SCHWABE,
Klaus (Hrsg.): Die Anfinge des Schuman-Plans 1950/51. Beitrige des Kolloquiums in Aachen, 28.-30. Mai
1986 (Verodffentlichungen der Historiker-Verbindungsgruppe bei der Kommission der Européischen
Gemeinschaften, Bd. 2), Baden-Baden 1988, S. 143-159, hier S. 144-145.

77 LYNCH, Frances: The Role of Jean Monnet in Setting up the European Coal and Steel Community, in:
SCHWABE, Klaus (Hrsg.): Die Anfange des Schuman-Plans 1950/51. Beitrdge des Kolloquiums in Aachen,
28.-30. Mai 1986 (Veroffentlichungen der Historiker-Verbindungsgruppe bei der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften, Bd. 2), Baden-Baden 1988, S. 117-129, hier S. 124-126.
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Montanpolitik auf einer gemeinschaftlich-gleichberechtigten Basis und in einem neuen
institutionellen Rahmen zu organisieren. Demgegeniiber sahen vor allem deutsche Kritiker im
Schuman-Plan eine Géngelung der deutschen Industrie. Threr Ansicht nach zielten die

Planungen auf eine bewusste Schwiichung des deutschen Wirtschaftspotenzials ab.”®

Die Verhandlungen {iiber die Ausgestaltung des Schuman-Planes wurden von der
Bundesregierung und einem um Bundeskanzler Adenauer gebildeten Sonderausschuss gefiihrt.
Eine Beteiligung der Bundesldnder war vonseiten der Bundesregierung, vor allem von Konrad
Adenauer, der zu diesem Zeitpunkt als Bundeskanzler und AuBenminister in Personalunion
agierte, nicht gewiinscht. Adenauer und die Bundesregierung beriefen sich bei der
Untermauerung ihres Standpunktes auf das Grundgesetz, indem der Art. 32, Abs. 1 GG regelt,
dass die Pflege auswirtiger Beziechungen dem Bund obliegt. Die Bundesldnder argumentierten,
dass aufgrund der tiefgreifenden Verdnderungen und Eingriffsrechte des Vertrages den Léndern
das Recht auf Information und Anhdrung der eigenen Belange und Positionen durch den Bund,
gemil Art. 32, Abs. 2 GG zustehe. Vor allem Nordrhein-Westfalen und Bayern gehorten zu
den stirksten Befiirwortern einer Beteiligung der Bundesldnder im Rahmen der Verhandlungen.
Waren die Griinde im Falle von Nordrhein-Westfalen vor allem auf der wirtschaftspolitischen
Ebene zu sehen, argumentierte Bayern auf der politischen Ebene mit der Bedeutung des
Foderalismus fiir das Staatsgebilde der Bundesrepublik. Als dies auf dem politischen Weg nicht
zustande kam, wurde versucht, liber die gezielte Besetzung der Expertengruppen mit Personen
aus den eigenen Léndern an Informationen zu gelangen.”” Eine Einigung iiber eine
angemessene Beteiligung konnte zwischen der Lénderebene und der Bundesebene aber nicht
erzielt werden. Die von den Léndervertretern angestrebte starke Stellung des Bundesrates
konnte nicht durchgesetzt werden. Vor diesem Hintergrund duflerte der nordrhein-westfélische
Ministerprédsident Arnold in einem Brief vom 18. Juni 1951 an den Bundesratspréasidenten und

bayerischen Ministerprasidenten Ehard seine Bedenken:

8 Die Kritik kam u. a. von den Handelskammern, dem Deutschen Gewerkschaftsbund und dem Verband der

deutschen Industrie. BUHRER, Werner: Ruhrstahl und Europa. Die Wirtschaftsvereinigung Eisen- und
Stahlindustrie und die Anfange der europdischen Integration 1945-1952 (Schriftenreihe der Vierteljahrshefte
fiir Zeitgeschichte), Miinchen 1986, S. 185-189; BUHRER, Werner: Die deutsche Stahlindustrie und die
Montanunion, in: RASCH, Manfred/DUWELL, Kurt (Hrsg.): Anfinge und Auswirkungen der Montanunion auf
Europa. Die Stahlindustrie in Politik und Wirtschaft, Essen 2007, S. 172-189, hier S. 175-178.

7 BayHStA, MWi 11734, Schreiben des Staatsministers fiir Wirtschaft an den Chef der Staatskanzlei vom
02.06.1950 bzgl. Informationen iiber einen Vertreter der Maxhiitte als Vertreter der Industrie fir die
Fachkonferenz zum Schuman-Plan.
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»l---] Man braucht keine subtilen Erérterungen iiber die staatsrechtliche Seite anzustellen, um zu
erkennen, dal dieses Ratifikationsgesetz eine fortschreitende Mediatisierung der Lander durch den
Bund und ihre Umwandlung in reine Verwaltungsbezirke einleitet. [...] Nach diesem Gesetz iibertrigt
der Bund bedeutsame Rechte, die bisher in der konkurrierenden oder sogar in der ausschlieBlichen

Zustandigkeit der Lander standen, auf eine zwischenstaatliche Einrichtung und nimmt alsdann die aus

dieser Ubertragung resultierenden Rechte fiir sich in Anspruch.

Das daraus resultierende Dilemma, vor dem die deutschen Léander als politische Korperschaften
und die Ministerpriasidenten als oberste politische Reprasentanten standen, war, dass sie die
Entwicklung der europdischen Integration aus iibergeordneten Interessen nicht scheitern lassen
konnten und wollten. Dies bedeutete, dass die Kompetenzen der Lénder sowohl durch den Bund
eingeschréinkt als auch direkt auf die europédische Ebene verlagert werden konnten. Von dieser
Moglichkeit machte der Bund in der Folgezeit verstirkten Gebrauch. Eine Verweigerung
seitens der Lénder hiitte deren Verhandlungsposition, vor allem in der Offentlichkeit, weiter
geschwicht. Fiir die Ministerpriasidenten der Lander waren in diesem Punkt sowohl die
unterschiedlichen Europagedanken seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges als auch die
personlich unterschiedlichen Erfahrungen in der Zusammenarbeit mit europdischen
Organisationen von groBer Bedeutung.®! Die Frage nach Beschrankungen und Verlusten von
Handlungsrechten spielte in der Diskussion eine Rolle, wobei fiir die Landesregierungen
weniger die Verlagerung auf die europédische Ebene das Hauptproblem war, sondern die
Verlagerung der Rechte auf den Bund.®> Mit diesem wurde dann iiber Kompensationen
gestritten. Vor dem Hintergrund der Erfahrungen aus den Verhandlungen um die EGKS
achteten die Lander in der Folge auf den Erhalt ihrer Handlungsrechte, was nicht unbedingt zu

einer konstruktiven Zusammenarbeit mit dem Bund fiihrte.3?

80 LAV NRW R, NW 53, Nr. 806, abgedruckt in ROMBECK-JASCHINSKI, Nordrhein-Westfalen, 1990, S. 110-
111.
Die positive Wahrnehmung der européischen Ideen hielt bis in die 1960er Jahre an. Ab den 1970er/1980er
Jahren nahm die zustimmende Haltung in den Medien und der breiten Offentlichkeit ab, und wurde
verbunden mit dem Begriff der ,Eurosklerose”. MITTAG, Jirgen: Die »Europiisierung« Nordrhein-
Westfalens? Europapolitische Leitbilder und Strategien nordrhein-westfélischer Ministerpriasidenten, in:
GoCH, Stefan/RUDOLPH, Karsten (Hrsg.): Wandel hat eine Heimat. Nordrhein-Westfalen in Geschichte und
Gegenwart, Oberhausen 2009, S.152-180, hier S.178-180. Zum zeitgendssischen Begriff der
,,Eurosklerose* siche: VAN MEURS, Wim P./BRUIN, Robin de/VAN GRIFT, Liesbeth de/HOETINK, Carla/VAN
LEEUWEN, Karin/REINEN, Carlos: Die Unvollendete. Eine Geschichte der Européischen Union, Bonn 2018,
S.97.
8 Siehe: MORAWITZ/KAISER, Zusammenarbeit EU, 1994, S. 45-52.
8 Hier sind vor allem die Bildungs- und Kulturpolitik sowie die Frage nach Rechten in der Gesundheits- sowie
Umweltpolitik zu nennen.

81
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Da der Bundesrat erst am 15. Midrz 1951 von der Bundesregierung offiziell iiber die
Vertragsverhandlungen unterrichtet wurde,3* der Vertrag aber bereits zum 19. Mirz paraphiert
und am 18. April 1951 unterzeichnet werden sollte, konnten die Lander und der Bundesrat zu
diesem Zeitpunkt keinen Einfluss mehr nehmen. Entsprechend gro3 war die Verdrgerung
aufseiten der Ministerprdsidenten und Léandervertreter, da zuvor sdmtliche Bitten um
Informationen von der Bundesregierung ablehnend beschieden worden waren. Folglich drohte
der Bundesrat, den Gesetzgebungsprozess zu verzogern bzw. zu verhindern. Zu diesem Zweck
sollte ein Zusatzgesetz verabschiedet werden, das eine Ratifikation des Vertrages von der
Zustimmung des Bundesrates abhingig machen sollte. Zudem sollten alle kiinftigen
Entscheidungen erst nach Absprache mit dem Bundesrat an die deutsche Delegation bei der
EGKS weitergeleitet werden.®® Erst durch diese Drohung, die eine maBgebliche Verzogerung
des Ratifikationsprozesses zur Folge gehabt hitte, zeigten sich Bundeskanzler Adenauer und
die Bundesregierung kompromissbereit. Durch die Zusage, ein Gremium einzurichten, das als
Bindeglied zwischen den deutschen Vertretern in der Montangemeinschaft und dem Bundesrat
fungieren sollte, gaben die Lénder ithren Widerstand auf. Der Vorschlag eines Zusatzgesetzes,
das die Beteiligung des Bundesrates gesetzlich vorsah, wurde von der CDU/CSU-Fraktion im
Dezember 1951 im Bundestag zur Abstimmung eingebracht, wurde aber in dieser durch eine
negative ,,Zufallsmehrheit“ abgelehnt.’® Damit war eine gesetzliche Beteiligung des
Bundesrates gescheitert. Im Rahmen der abschlieBenden Lesung am 1. Februar 1952 stimmte
der Bundesrat dem EGKS-Vertrag zu, einschlielich der vagen Formulierung einer
»frihzeitigen Information®, die von der Bundesregierung durch den Bundesrat an die Lander
erfolgen sollte.’” Die Informationen, die vom Bund, hier vor allem vom
Bundeswirtschaftsministerium als Mittlerstelle an den Bundesrat und von dort weiter an NRW

iiber ein Verfahren weitergeleitet wurden, waren jedoch sehr spirlich.®

Die Verhandlungen zeigten, dass die Lander innerhalb kurzer Zeit ihre Position als Vertreter
der deutschen Staatlichkeit und ihre vergleichsweise starken Souveranititsrechte zuerst an den
Bund und in der Folge durch die Einrichtung supranationaler Organisationen auf européischer

Ebene verloren. Hier waren mehrere Faktoren ursdchlich. Zum einen bestand unter den

8 ROMBECK-JASCHINSKI, Griindung, 1991, S. 191.

85 MORAWITZ/KAISER, Zusammenarbeit EU, 1994, S. 45-46.

8 Siehe: ROMBECK-JASCHINSKI, Griindung, 1991, S. 198.

87 ROMBECK-JASCHINSKI, Nordrhein-Westfalen, 1990, S. 128-131.

8  ROMBECK-JASCHINSKI, Nachkriegsdeutschland, 1989, S. 54-55; ROMBECK-JASCHINSKI, Griindung, 1991,
S. 31-32; THIEMEYER, Entstehung, 2015, S. 150-151; THIEMEYER, Foderalismus, 2017, S. 226-227.
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Bundesldndern Uneinigkeit in Fragen des Vorgehens und der Reaktion auf den Verlust von
Hoheitsrechten an den Bund und die supranationalen Organisationen. Zum anderen
entwickelten sich erst sukzessive die Mechanismen zur Konfliktklarung zwischen Bundestag
und Bundesrat, wie z. B. der Vermittlungsausschuss. Im erweiterten Sinne traf dies auch auf
die judikative Ebene zu.®® Die Regel des Bundesrates, die ein einstimmiges
Abstimmungsverhalten fiir Beschliisse und Antrage sowohl bei den Vertretern der einzelnen
Bundeslinder als auch des gesamten Bundesrates gegeniiber der Bundesregierung und dem
Bundestag vorsieht, schwéchte in stirkerem Male die eigene Position. Die Aufgabe, eine
Einheit nach aulen aufzubauen, erwies sich bei divergierenden Positionen der einzelnen
Landesregierungen als schwer durchfiihrbar. Die Montanpolitik als zentraler Wirtschaftszweig
betraf vor allem NRW, wihrend sie in der restlichen Bundesrepublik (ohne das bis 1957/1959
wirtschaftlich zu Frankreich gehdrende Saarland) kaum zur wirtschaftlichen Entwicklung der
einzelnen Bundesldnder beitrug. Dies fiihrt dazu, dass die meisten Bundesldnder in der
Montanpolitik eine desinteressierte Haltung einnahmen und nach auflen die nordrhein-
westfilische Position nur in geringem MaBe unterstiitzten.” Diese Schwiche konnte die
Bundesregierung ausnutzen, indem sie den Vertretern entsprechende Informationen erst zu
einem spiteren Zeitpunkt vortrug. Die Vertreter Nordrhein-Westfalens, allen voran Karl
Arnold, hatten von den anderen Bundesldndern, mit Ausnahme Bayerns, keine Unterstiitzung
fiir die Beteiligung der Bundeslinder im Rahmen der Beratung und einer mdglichen
Mitwirkung in der EGKS erhalten. Sie suchten daher nach einem eigenen Weg, um einen
aktiven Informationsaustausch mit der Bundesregierung zu vereinbaren, auch durch die
Umgehung des Bundesrates. In einem Briefwechsel zwischen Bundeskanzler Adenauer und
Ministerprasident Arnold wurde im Januar 1952 ein Kompromiss gefunden. Ein
»Verwaltungsabkommen® iibernahm die Aufgabe des zuvor im Bundestag gescheiterten
,Beteiligungsgesetzes®“. Der Bund verpflichtete sich darin, NRW kontinuierlich iiber die
Vorgénge im ,,Besonderen Ministerrat” zu unterrichten und die Stellungnahmen des Landes vor

Beschlussfassung anzuhoren. Erst nach Beratungen mit dem Ministerprasidenten sollten die

8 Das Bundesverfassungsgericht wurde erst 1951 gegriindet. SCHMIDT, Manfred G.: Das politische System

Deutschlands. Institutionen, Willensbildung und Politikfelder (Schriftenreihe/Bundeszentrale fiir Politische
Bildung, Bd. 10693), Bonn 2021, S. 227.

% ROMBECK-JASCHINSKI, Nordrhein-Westfalen, 1990, S. 125-126. Das Interesse der meisten
Bundeslander an der Montanpolitik wandelte sich im Zuge der 1950er Jahre, als weitere Politikbereiche durch
die EGKS und Entscheidungen des EuGHs Einfluss auf die Bundespolitik ausiibten. Hierbei sind
beispielsweise die Sozialpolitik und die Verkehrspolitik zu nennen. PATEL, Kiran Klaus/SCHOT, Johann:
Twisted Paths to European Integration: Comparing Agriculture and Transport Policies in a Transnational
Perspective, in: Contemporary European History 20 (2011), H. 4, S. 383-403, hier S. 401-403.
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Weisungen an die deutschen Vertreter im Ministerrat, auller bei Eilfdllen, erteilt werden. Eine
gesetzliche Verpflichtung fiir die Bundesregierung und Sanktionsmoglichkeiten bei
Missachtung des Verfahrens bestanden allerdings nicht.”! Konrad Adenauer, der als
Bundeskanzler massiv auf eine europdische Losung gesetzt hatte, um der Bundesrepublik
internationalen Handlungsspielraum zu verschaffen, erreichte mit dem
,» Verwaltungsabkommen® sein Ziel und brach den Widerstand der Lander. Dafiir war er bereit,
innenpolitische Konflikte mit den Lindern in Kauf zu nehmen.”> Adenauer gelang es auch,
Einwidnde und Gegenpositionen innerhalb der Bundesregierung, vor allem von Vizekanzler
Franz Bliicher (FDP) und Wirtschaftsminister Ludwig Erhard (CDU), durch geschicktes
Taktieren auszuhebeln. Gleiches galt fiir die Kritiker in Teilen der SPD und
nationalkonservativen Kreisen, die in der Westintegration die Moglichkeit einer
Wiedervereinigung mit dem unter sowjetischer Kontrolle stehenden Teil Deutschlands

schwinden sahen.”?

Der Schuman-Plan durchlief im Februar 1952 ohne weitere Hindernisse den
Ratifikationsprozess im Bundestag und Bundesrat. Damit akzeptierten die Lander die fehlende
direkte Beteiligung an den Verhandlungen sowie die fehlende Mitwirkung im Parlament und
der deutschen Delegation bei der EGKS. Nach Inkrafttreten des Vertrages iiber die Europdische
Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl am 23. Juli 1952 nahmen der ,,Sonderausschuss des
Bundesrates in Fragen der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl* sowie die eigens

dafiir gebildeten Referate in den Wirtschaftsministerien der Lander ihre Arbeit auf.*

Mit dem Beitritt und der Beteiligung an der EGKS wurden sowohl das Sicherheitsinteresse des
franzosischen Staates gegeniiber Deutschland als auch das Interesse der USA an der Starkung
und dem Wiederaufbau (West)Europas, in Verbindung mit dessen Abgrenzung gegeniiber der
sowjetischen Einflusszone, realisiert. Fiir die Bundesrepublik und vor allem die
Bundesregierung war die EGKS ein Erfolg, da der westdeutsche Teil damit stirker in den
westlichen Block integriert wurde — hier auf wirtschaftlich-politischer Ebene — und als

maBgeblicher Akteur beteiligt war. Ein Teil der alliierten Vorgaben wurde damit gelockert oder

°1  ROMBECK-JASCHINSKI, Nordrhein-Westfalen, 1990, S. 128-129.

92 ROMBECK-JASCHINSKI, Griindung, 1991, S. 31-32; THIEMEYER, Entstehung, 2015, S. 150-151.

% So gehorte u. a. der Vorsitzende der SPD, Kurt Schumacher, zu den Gegnern der EGKS. HRBEK, SPD, 1972,
S. 104-112; NOLTING, Claudia: Erik Nolting. Wirtschaftsminister und Theoretiker der SPD (1892-1953)
(Diisseldorfer Schriften zur neueren Landesgeschichte und zur Geschichte Nordrhein-Westfalens, Bd. 25),
Essen 1989, S. 326-330.

9 Zur Entstehung und Entwicklung der entsprechenden Fachabteilungen in den Lindern siehe Kapitel 5.1.
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spéter aufgehoben. Hierzu zdhlen das Ende der ,,Ruhrkontrollbehorde®, die Riicknahme von
Produktionsbeschrinkungen und Anti-Kartellverordnungen sowie der Wiederaufbau und die
Erweiterung von Handelsbeziehungen zu den westlichen Nachbarstaaten.”> Auf der politischen
Biihne zeigten sich die BRD und die Bundesregierung als verldssliche Vertrags- und
Handelspartner, die sich auch iiber innenpolitische Bedenken hinwegsetzten, wenn diese den
iibergeordneten Gemeinschaftsinteressen entgegenstanden. Fiir die bundesdeutsche Wirtschaft
wurde der Zugang zu den Absatzmérkten in Richtung Westen wegen der weltpolitischen Lage
giinstiger. Eine wirtschaftliche Einbindung in die westeuropdischen Wirtschaften war eher
umzusetzen.”® Die Wirtschaftsbeziechungen nach Ostmittel-, Ost- und Siidosteuropa wurden
durch den Ost-West-Konflikt und den sowjetischen Einfluss auf die dortige Wirtschaftsordnung
eingeschriankt bzw. vollstindig unterbrochen. Hinzu kamen die politischen Vorbehalte
gegenliber den kommunistischen Systemen. Durch die Aussicht auf ein regelbasiertes
Handelssystem in Westeuropa und die Unterstiitzung einflussreicher Kreise aus Politik und
Wirtschaft, die offensiv fiir die Ideen und Programme eines wirtschaftlichen und politischen
Zusammenschlusses warben, konnten viele Kritiker umgestimmt werden.”” MaBgeblichen
Einfluss darauf hatten die Europa-Vorstellungen der 1940er®® und 1950er Jahre.”® Zu Beginn
beklagten Kritiker der Gemeinschaft die Regulierungen, Vorgaben und starken dirigistischen
Organisationsstrukturen in den Vertragstexten, die zuungunsten der westdeutschen Wirtschaft,
einschlieBlich der Regelungen im Steinkohleabbau und der Stahlproduktion, konstruiert waren.
Dadurch konnte die deutsche Montanwirtschaft vorerst nicht ihr volles Potenzial ausschopfen.

Die Regelungen der EGKS hatten jedoch den Vorteil, dass damit die restriktiven Vorgaben und

% Der Ausbau von Handelsnetzen und Verkehrsinfrastrukturen hatte vor allem fiir NRW zentrale Bedeutung.

Mit dem Rhein als Hauptflussschifffahrtsstrale sowie der als ,,Eiserner Rhein“ bezeichneten bedeutenden
Giiterbahnstrecken im transeuropéischen Eisenbahnnetz zwischen den Héfen Rotterdam-Antwerpen und dem
siddeutschen Raum, war das Bundesland zentral in die nationalen und internationalen
Verkehrsinfrastrukturen eingebunden. HENRICH-FRANKE, Christian: Europdische Verkehrsintegration im 19.
und in der zweiten Haélfte des 20. Jahrhunderts, in: HENRICH-FRANKE, Christian/NEUTSCH,
Cornelius/THIEMEYER, Guido (Hrsg.): Internationalismus und Europdische Integration im Vergleich.
Fallstudien zu Wiahrungen, Landwirtschaft, Verkehrs- und Nachrichtenwesen, Baden-Baden 2007, S. 133-
175, hier S. 156-174.

%  ABELSHAUSER, Wirtschaftsgeschichte, 2011, S. 213-231.

97 BUHRER, Stahlindustrie, 2007, S. 175-179.

%8 Zu den Europavorstellungen, die im Widerstand gegen den Nationalsozialismus in der ersten Hilfte der

1940er Jahre entstanden und sich als weitere Ideengeber mit dem Konzept von Europa als ,,dritte Kraft* vor

und nach 1945 verbanden, siehe: THIEMEYER, Geschichte, 2023, S. 56-64, 78-88.

Ob der EGKS-Vertrag als ein ,,Friedensvertrag™ zu betrachten ist, wie der schwedische Historiker Bo Strath

in seiner Monografie argumentiert, ist fiir den Verfasser nur bedingt iiberzeugend. Der EGKSV hatte

Aspekte, die eine Pazifizierung der westeuropdischen Strukturen begiinstigten. Vor allem aber wurde damit

auf einen Status quo reagiert und die wirtschaftlichen Strukturen aufgebaut. STRATH, Bo: Europe's utopias

of peace. 1815, 1919, 1951 (Europe's legacy in the modern world), London 2016, S. 343-365.
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Kontrollen der westalliierten Machte schrittweise aufgehoben wurden.!” Die Einbindung der
BRD in das westliche Wirtschaftssystem bot den westlichen Staaten den Vorteil, dass damit
eine Kontrolle iiber die westdeutsche Wirtschaft und deren politische Handlungsfahigkeit
genommen werden konnten, ohne nach auBlen hin als restriktive Akteure aufzutreten. Mit der
Offnung des westeuropdischen Marktes fiir deutsche Giiter und Produkte ergaben sich neue

Moglichkeiten fiir die Wirtschaftsunternehmen, vor allem in der Schwerindustrie.

Die Griindung der EGKS wurde von den mitwirkenden Akteuren als einer der ersten und
wichtigen Schritte gesehen das ,,Zusammenwachsen Europas® und die ,,Uberwindung des
Nationalstaates zu verwirklichen. Auch schien damit eine Pazifizierung des noch von
Kriegszerstorungen geprigten Europas moglich, besonders zwischen den ehemaligen
Kriegsgegnern. Vor allem die USA verfolgten diesen Prozess mit Wohlwollen und forderten
ithn bis in die 1960er Jahre aktiv. Nach der Montanpolitik sollten weitere Politikbereiche folgen.
Die Projekte, die wiederum das Konzept der sektoralen Integration verfolgten, erwiesen sich

101

jedoch bei den Verhandlungen als schwieriger umzusetzen und scheiterten.'”" In den folgenden

Kapiteln wird auf die daraus resultierenden Entwicklungen niher eingegangen.

100 Darunter fillt das Auslaufen und formliche Ende der IRB, nachdem die EGKS formal am 20. September
1952 ihre Tétigkeit aufgenommen hatte. DICHGANS, Hans: Montanunion. Menschen und Institutionen,
Diisseldorf 1980, S. 41.

Zu den Organisationen gehdrten hier vor allem die ,,Europédische Verteidigungsgemeinschaft® und die
»EBuropdische Politische Gemeinschaft”. Beide Vorhaben scheiterten letztlich 1954 an politischen Bedenken
in der franzdsischen Nationalversammlung. WOYKE, Wichard: Europédische Organisationen. Eine
Einfiihrung, Miinchen, Wien 1995, S. 53-57, 243-245.
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3 Der politisch-wirtschaftliche Rahmen des Vertrages der

Europaischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl

Der Montansektor war der erste Wirtschaftssektor, der in einer Teilintegration auf européischer
Ebene zusammengefiihrt wurde. Es wurden administrative Organe sowie wirtschaftspolitische
Strukturen aufgebaut. Die Hoheitsrechte der Mitgliedstaaten im Montanbereich wurden von der
nationalen Ebene auf die neugebildete supranationale Ebene tibertragen. Der Aufbau von
Strukturen einer sektoralen Integration hatte den Vorteil, dass die Fokussierung auf einen
Wirtschafts- und/oder Politikbereich die Abgabe nationaler Hoheitsrechte erleichtern sowie als
Ausgangsbasis fiir weiterreichende Integrationsplanungen dienen konnte. Dieser Ansatz wies
aber auch strukturelle Schwichen und organisationsbedingte Probleme bei der
Supranationalisierung eines Wirtschaftszweiges auf. Die von den Initiatoren erhoffte schnelle
und umfassende Einbindung zentraler wirtschaftlicher sowie politischer Felder trat nicht ein.
So scheiterten letztlich die geplanten supranationalen Organisationsstrukturen fiir eine
politische und militirische Zusammenarbeit der Montanstaaten.!??> Das damit prognostizierte
Ziel der Schaffung einer ,,europdischen Foderation® konnte in den 1950er Jahren nicht erreicht
werden. Daher wurde die wirtschaftliche Zusammenarbeit ausgebaut und stiickweise um die
politische Ebene erweitert.!%* Als ein Hauptproblem der strukturellen Integration zeichnete sich
schnell die fehlende Zustdndigkeit fiir andere Politik- und Wirtschaftszweige ab. Diese lagen
weiterhin in den nationalen Entscheidungskompetenzen, hatten aber eine entscheidende
mittelbare Bedeutung fiir die supranationalen Politikbereiche. Hauptkritikpunkt war vor allem
das Fehlen einer einheitlichen européischen Verkehrspolitik.!* Bereits Mitte der 1950er Jahre

wurde deutlich, dass die Teilintegration von Wirtschaftssektoren und einzelnen Politikfeldern

102 Die Planung der ,,Europiischen Verteidigungsgemeinschaft (EVG) scheiterte im Ratifizierungsverfahren an

dem Widerstand des franzosischen Parlamentes. Auch die ,,Européische Politische Gemeinschaft* (EPG)
kam tber erste Planungen nicht heraus. MAIER, Klaus A.: Politische Aspekte des MiBerfolges der
Européischen Verteidigungsgemeinschaft, in: TRAUSCH, Gilbert (Hrsg.): Die europiische Integration vom
Schuman-Plan bis zu den Vertrigen von Rom. Pline und Initiativen, Enttduschungen und Misserfolge.
Beitrdge des Kolloquiums in Luxemburg, 17.-19. Mai 1989 (Verdffentlichungen der Historiker-
Verbindungsgruppe bei der Kommission der Europdischen Gemeinschaften, Bd. 4), Baden-Baden, Milano,
Paris, Bruxelles 1993, S. 91-98.

TRAUSCH, Gilbert: By way of introduction. Successes and failures of European integration during a decade
of extraordinary intensity, in: TRAUSCH, Gilbert (Hrsg.): Die européische Integration vom Schuman-Plan bis
zu den Vertrdgen von Rom. Pline und Initiativen, Enttduschungen und Misserfolge. Beitrige des
Kolloquiums in Luxemburg, 17.-19. Mai 1989 (Verdffentlichungen der Historiker-Verbindungsgruppe bei
der Kommission der Europdischen Gemeinschaften, Bd. 4), Baden-Baden, Milano, Paris, Bruxelles 1993,
S. 11-18.

Erste Regelungen wurden im Zuge der Griindung der EWG angestrebt, wurden aber erst durch die
Binnenmarktreformen der 1980er Jahre angegangen. HENRICH-FRANKE, Verkehrsintegration, 2007, S. 171-
173.
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strukturelle Schwichen aufwies, die eine erfolgreiche Weiterfiihrung der wirtschaftlichen
Integration Westeuropas erschweren wiirde. Im Rahmen der seit den spiten 1950er Jahren auf
europdischer Ebene durchgefiihrten Verhandlungen {iber den Ausbau der politischen und
wirtschaftspolitischen Integration wurde das Konzept der ,,sektoralen Integration nicht mehr
als Leitbild fortgefiihrt. Wirtschafts- und Politikbereiche, die weiterhin unter nationaler
Regelung standen, aber zentral fiir die weiteren Integrationsschritte auf europdischer Ebene
waren, stellten eine groe Herausforderung bei den nachfolgenden Verhandlungen iiber die
weitere Vertiefung der wirtschaftlich-politischen Integration dar.! Mit Kommissionen,
Ausschiissen und rechtlichen Regelungen sollten die gegenseitigen Belange berticksichtigt und
eine Zusammenarbeit ermdglicht werden. Alternativ bestand die Mdglichkeit, die umstrittenen
Politikbereiche im Rahmen spiterer Verhandlungen direkt der supranationalen Ebene zu
unterstellen.'® Diese Problematik wurde bei den folgenden Integrationsprojekten (EWG)
aufgegriffen und durch die Nachfolgevertriige teilweise geldst. Die Uberschneidungen und
Konflikte bei Politikfeldern, die keiner europdischen Regelung unterliegen, stellen bis heute
eine Herausforderung fiir die gemeinschaftliche Politik dar. Mit dem Fusionsvertrag von 1967
wurde die EGKS eine von drei Sdulen der Europdischen Gemeinschaften, und der Vertrag lief
nach 50 Jahren Giiltigkeit Anfang 2002 aus. Seitdem werden die Aufgaben von der

Europiischen Union fortgefiihrt.'?

Fiir den Verfasser sind folgende Punkte entscheidend, die die Besonderheit der Kohle- und
Stahlpolitik der deutschen Bundesldnder und der Bundesrepublik nach der Ratifikation und der
Giltigkeit des EGKSV auszeichnen:

An erster Stelle war entscheidend, dass die EGKS die erste Organisation nach 1945 war, die
einen supranationalen Charakter besall und verbindliche Regelungen in der Montanpolitik von

einem vertraglich festgelegten, unabhidngigen Expertengremium (Hohe Behorde) fiir alle

105 KLUGE, Ulrich: Vierzig Jahre Agrarpolitik in der Bundesrepublik Deutschland. Band 1: Vorgeschichte (1918-
1948), Die Ara Niklas (1949-1953), Die Ara Liibke (1953-1959), Die Ara Schwarz (1959-1965), Hamburg,
Berlin 1989, S. 231-232.
Zur Frage nach dem Pilotcharakter der EGKS fiir kiinftige europdische Integrationsprojekte siche: BUHRER,
Werner: Die Montanunion - Ein Fehlschlag? Deutsche Lehren aus der EGKS und die Griindung der EWG,
in: TRAUSCH, Gilbert (Hrsg.): Die europdische Integration vom Schuman-Plan bis zu den Vertrdgen von
Rom. Pline und Initiativen, Enttduschungen und Misserfolge. Beitrage des Kolloquiums in Luxemburg, 17.-
19. Mai 1989 (Veroffentlichungen der Historiker-Verbindungsgruppe bei der Kommission der Européischen
Gemeinschaften, Bd. 4), Baden-Baden, Milano, Paris, Bruxelles 1993, S.75-90. Vor allem in der
Verkehrspolitik zeigt sich die Problematik der fehlenden Zusténdigkeit der EG von 1957 bis 1992 in grosso
modo. HENRICH-FRANKE, Verkehrsintegration, 2007, S. 146-150.
107 BUR-LEX: Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl, EGKS-Vertrag,
11.12.2017.  https://eur-lex.europa.eu/DE/legal-content/summary/treaty-establishing-the-european-coal-
and-steel-community-ecsc-treaty.html (Abrufdatum: 13.12.2025).
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Vertragsstaaten erlassen konnte. Erstmals wurde auf européischer Ebene ein Akteur geschaffen,
der regierungsunabhéngig Recht erlassen konnte, der auch die Regierungen und Vertreter der
nationalen Parlamente in die Entscheidungen miteinbezog. Auch die Judikative war in diesem
Konstrukt vorhanden und ein relevanter Akteur. Zugleich wurde eine eigene
Verwaltungsstruktur aufgebaut, die es der EGKS erlaubte, selbststindig die Aufgaben zu
erledigen. Die Legislative wurde einerseits durch die Regierungen und Minister der
Mitgliedstaaten (Ministerrat) und andererseits, wenn auch erst nur politisch schwach, durch die
Gemeinsame Versammlung, das spitere Europdische Parlament, vertreten. Die nationalen
Regierungen gewannen neben exekutiven Handlungsrechten auf nationaler Ebene auch
legislative Macht in den europdischen Institutionen hinzu. Durch die Einbindung dieser beiden
Ebenen entstand eine weitere Kommunikationsebene zwischen den Mitgliedstaaten, auf der sie
sich sowohl fachthematisch als auch in anderen Fragen und Problemen austauschen konnten.
Die Bundeslinder als politische Korperschaften waren in den Vertrdgen nicht vorgesehen und
konnten sich bis Anfang der 1990er Jahre verfassungsrechtlich nicht aktiv beteiligen.
Andererseits waren Linderbeamte in den Institutionen und der bundesdeutschen Delegation
vertreten. Uber diese und iiber den Austausch mit der Bundesebene wurden die Bundeslinder

eingebunden.'®®

An zweiter Stelle ist von Bedeutung, dass die privatwirtschaftlich organisierten Unternehmen
der Montanindustrie nicht zwangsenteignet oder vergemeinschaftet wurden.!” Sie konnten in
den Grenzen der EGKS sowie im Rahmen marktregulatorischer MaBBnahmen frei agieren. Uber
die Maflnahmen der Hohen Behdrde konnte Einfluss auf die Produktion und den Abbau von
Ungleichgewichten genommen werden. Als Ausgleich wurden finanzielle Anreize von der
EGKS und den Staaten der Gemeinschaft gewéhrt. Subventionen waren zwar verboten, wurden
aber, ebenso wie Zolle, von den Mitgliedstaaten immer wieder angewandt, um den eigenen
Markt vor Konkurrenz zu schiitzen. Kartell- und Monopolbildungen waren nach dem EGKSV

untersagt. Zusammenschliisse von Unternehmen waren nur nach der Genehmigung der Hohen

108
109

Siehe Kapitel 3.1 sowie Kapitel 4.

Der Komplex der Verstaatlichung von kritischer Infrastruktur, wozu der Bergbau bis in die 1950er Jahre
gehorte, weil er den Hauptteil des Energiebedarfes deckte, wurde sowohl in den europdischen Staaten als
auch in den Bundesldndern diskutiert, siche beispielsweise die Diskussionen iiber die nordrhein-westfélische
Verfassungsdebatte der spaten 1940er Jahre: LINRW-StB 1/52 vom 06.08.1949, S. 748-753. Siche auch:
DUDING, Dieter: Parlamentarismus in Nordrhein-Westfalen 1946 - 1980. Vom Fiinfparteien- zum
Zweiparteienlandtag (Handbuch der Geschichte des deutschen Parlamentarismus), Diisseldorf 2008, S. 173-
188.
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Behorde/Europdischen Kommission zuldssig, um einen marktverzerrenden Eingriff zu

verhindern.!!0

An dritter Stelle zeichnete sich die Bedeutung von Interessenvertretungen der
Wirtschaftsunternehmen ab, die sich schnell von der nationalen auf die internationale Ebene
ausweiteten. Deren Expertise wurde in den Ausschiissen eingebunden und zeigt die Bedeutung
der Organisationen in der Montanindustrie. Sie traten hierbei sowohl als Interessenvertreter fiir
ithre Wirtschaftszweige als auch als Mittler zwischen den unterschiedlichen politischen
Akteuren (Bundeslidnder, Bundesregierung, EGKS) und wirtschaftlichen Ebenen im nationalen

und internationalen Kontext auf.!!!

AbschlieBend ist auBerdem zu beachten, dass in den Vertrigen der EGKS und der EWG auf
nationalstaatlicher Ebene nur die nationalen Regierungen und Parlamente als politische
handelnde Akteure beriicksichtigt wurden. Die Bundesrepublik stellte mit ihrem foderalen
Staatsaufbau bis Mitte der 1990er Jahre eine Besonderheit unter den Mitgliedstaaten dar. Mit
Verweis auf die Vertrige konnte der Bund den Bundesldndern eine direkte Beteiligung
verwehren. Ein vollstandiger Ausschluss der Lander war aber aufgrund der Verfasstheit der
Bundesrepublik sowie der Einbindung von Fachbeamten aus den Verwaltungen der Lander in
die Bundes- sowie der europdischen Verwaltungsebenen nicht vollumfianglich moglich.
Solange keine rechtlich zwingende Verpflichtung des Bundes gegeniiber den Léndern bestand,
konnte der Bund den Zugang erschweren. Eine verfassungsrechtliche Regelung zur Einbindung

der Lénder in der Europapolitik wurde erst 1992 geschaffen.!!?

3.1 Die Organe der EGKS

Die EGKS bestand aus drei im Vertrag festgeschriebenen politischen Organen, die die
verschiedenen Ebenen der Exekutive und Legislative miteinander verbanden sowie ein
judikatives Organ mit dem Gerichtshof. In den 50 Jahren ihres Bestehens kam es durch interne

Prozesse, der Fusionen mit anderen supranationalen Organisationen und dufleren

110 Sjehe Kapitel 3.2.

' Vor allem die Titigkeiten und das Agieren der Interessensgruppen in der Montanindustrie im
bundesdeutschen Kontext bilden eine Forschungsliicke.

112 Siehe Kapitel 4.4.
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Entwicklungen zu starken Verdnderungen innerhalb ihrer Struktur. Dies hatte gleichermal3en

Auswirkungen auf die Mitgliedstaaten und deren Verwaltungen.!!3

Das erste Organ bildete die Hohe Behorde (Haute Autorité). Sie war das oberste exekutive
Organ der EGKS und setzte sich aus 9 Vertretern zusammen. Jeder Mitgliedstaat konnte ein bis
maximal zwei Personen fiir die Dauer von 6 Jahren entsenden, zuziiglich einer Person, die von
Mitgliedstaaten gemeinsam kooptiert wurde. Fiir die Benennung der Mitglieder der Hohen
Behorde waren vorrangig die fachlichen Kenntnisse und Befdhigungen ausschlaggebend. Jean
Monnet war der stirkste Beflirworter fiir die Schaffung dieser bei den Vertragsverhandlungen.
Mit der Hohen Behorde schuf er eine neutrale Instanz, die sich allein auf die technokratische
Behandlung des Themenkomplexes fokussieren sollte. Dadurch sollte politische Einflussnahme
im engeren Sinne vermieden und nationale Interessenpolitik ausgeschlossen werden.!'* Die
Aufgabe des Organs bezog sich auf die Verabschiedung exekutiver Entscheidungen in der
Montanpolitik, die unabhéingig von den Regierungen der Mitgliedstaaten getroffen wurden. Die
von der Hohen Behorde erlassenen Verordnungen und Entscheidungen in der Kohle- und
Stahlpolitik hatten unmittelbar Gesetzeskraft und mussten von den Mitgliedstaaten umgesetzt
werden.!’> Diese Unabhéngigkeit der Hohen Behorde von nationaler Beeinflussung in der
Montanpolitik wurde jedoch dadurch eingeschrinkt, dass bei Entscheidungen, die andere
Politikfelder beeinflussten (z. B. die Verkehrspolitik), die Zustimmung des Ministerrats
eingeholt werden musste, bevor sie erlassen werden konnten.!'® Mit dem Fusionsvertrag
wurden die Kompetenzen der Hohen Behdrde mit denen der Europdischen Kommission
vereinigt. Seit 1967 wurden die Erlasse von der Europdischen Kommission der EG ausgestellt.
Durch die Fusion der zuvor eigenstindigen Organisationen wurden die Verfahren und
Strukturen vereinheitlicht. Wichtiger Entscheidungstrdger in der Kohle- und Stahlpolitik waren
die Mitglieder der Kommission. Dieser Umstand machte die Kommissare zu zentralen

Ansprechpartnern fiir die Interessenvertreter der Montanindustrie sowie flir die Vertreter auf

13" Uber die Ausrichtung der EGKS wurden in den Verhandlungen verschiedene Konzepte vorgelegt. Die drei

Organe und spéteren Ausbildungen der heutigen EU sind letztlich das Resultat der damals ausgehandelten
Kompromisse und der politischen Entwicklungen innerhalb der Organisationen. THIEMEYER, Geschichte,
2023, S. 90-101.

14 Ebd,, S. 90.

115 DICHGANS, Montanunion, 1980, S. 100-102.

116 POTTHOFF, Heinz: Die Montanunion in der europiischen Gemeinschaft. Eine Zwischenbilanz, Hannover
1965, S. 68.
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Liander- und Bundesebene, um die eigenen Belange und Interessen zu lancieren sowie

Informationen tiber Entscheidungen aus den europdischen Institutionen zu erhalten.!!’

Die Hohe Behorde und die ihr nachfolgende Europédische Kommission beeinflussten
mafgeblich, mit den von ihr getroffenen Entscheidungen und Verordnungen, die
Entwicklungen in der Montanindustrie wahrend der wirtschaftlichen Hochphase bis Mitte der
1970er Jahre sowie anschlieend in der Phase der strukturellen Umplanungen in den
1970er/1980er Jahren. Zuerst standen die Marktregelung und der Ausbau der Montanindustrie
im Vordergrund. Nach dem Ende des Booms ging es nun um den Abbau von Uberkapazititen,
vor allem im Bergbau sowie in bestimmten Branchen in der Eisen- und Stahlindustrie. Dies
sollte durch sozial abgesicherte MalBnahmen geschehen, um die internationale

Wettbewerbsfihigkeit zu gewihrleisten.!'!8

Das zweite Organ, der ,,Ministerrat®,!'® biindelte die entsprechenden Fachministerien und
Regierungsvertreter der Mitgliedstaaten und stellte einen Teil der Legislative dar. Damit waren
nationale Exekutivorgane auf europdischer Ebene legislativ titig. Der ,,Ministerrat® entstand
wihrend der Verhandlungen als Kompromiss mit der niederldndischen Regierung. Diese wollte
den faktischen Ausschluss der nationalen Regierungen durch die ,,Hohe Behorde™ nicht
hinnehmen und setzte die Beteiligung dieser durch.!?’ Die Regierungsvertreter konnten damit
einerseits nationale Interessen auf européischer Ebene vertreten und andererseits Gesetze und
Verordnungen, die auf nationaler Ebene nicht mehrheitsfihig gewesen wéren, iiber die
supranationale Ebene in nationales Recht umwandeln. Der Ministerrat hatte fiir die
Regierungen im weiteren Verlauf den Vorteil, dass hieriiber ein weiterer Gesprachskanal
zwischen den Regierungen geschaffen wurde, der iiber den zwischenstaatlichen Austausch
hinausging. Der Ministerrat konnte nur einstimmig Beschliisse verabschieden. Eine
vertragliche Umsetzung von Mehrheitsentscheidungen (Art. 43, Abs. 2 EWGV) scheiterte 1965
am Widerstand des franzdsischen Staatsprdsidenten Charles de Gaulle und der ,,Politik des
leeren Stuhls (30. Juni 1965 bis 17. Januar 1966).'2! Im Januar 1966 wurde als Losung der
,Luxemburger Kompromiss®“ ausgehandelt, der formal die Beibehaltung der

Mehrheitsentscheidung enthielt. Bis zum Ende der 1980er Jahre wurden alle wichtigen

117 Siehe beispielsweise die Beratungen iiber Stahlbeihilfen Anfang der 1980er Jahre: LAV NRW R, NW 747,
Nr. 426.

118 EVERS, Jens: Der EGKS-Vertrag und die europiische Industriepolitik, Berlin 2001, S. 55-71.

119 DICHGANS, Montanunion, 1980, S. 95-96.

120 THIEMEYER, Geschichte, 2023, S. 91.

121 Ebd., S. 113.
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Entscheidungen einstimmig beschlossen, sodass der Prozess der Einfiilhrung des
Mehrheitsprinzips bei der Entscheidungsfindung vor dem Hintergrund einer durch Erweiterung
groBer werdenden Gemeinschaft herausgezdgert wurde.'?? Fiir den Bereich der Kohle- und
Stahlpolitik trafen sich primidr die Wirtschaftsminister bzw. deren Abgesandte der
Mitgliedstaaten in Luxemburg, spiter in Briissel. Bei diesen Treffen wurden die nationalen
Belange vorgetragen und nach Kompromissen zwischen den Interessen der Mitgliedstaaten
gesucht. Vor allem seit den 1960er Jahren wurde die Kohle- und Stahlpolitik zunehmend zur
Herausforderung fiir die nationale Sozialpolitik. Die Strukturkrisen im Bergbau und spiter in
der Stahlindustrie sollten durch Umschulungen oder Friihverrentung einen abgesicherten
Ubergang bei dem Verlust von Arbeitsplitzen im Montanbereich gewihrleisten. Hinzu kamen
Auswirkungen auf die betroffenen Industrieregionen. Hier spielten finanzielle Unterstiitzungen
und Kredite der EGKS eine wichtige Rolle, da dadurch die nationalen Kassen teilweise entlastet
werden konnten. Seit 1969 entwickelte sich der Ministerrat zum Europdischen Rat, in dem sich

die Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten zu regelmiBigen Konsultationen trafen.!?

Das dritte Organ war die ,,Gemeinsame Versammlung* (ab 1957 ,,Europédisches Parlament®),
die parlamentarische Versammlung der EGKS bzw. spiteren EWG. Dieses war in den
urspriinglichen Planungen zur EGKS nicht vorgesehen, sondern wurde erst nach erneuten
Verhandlungen unter der Leitung des deutschen Verhandlungsfiihrers Walter Hallstein in das
Vertragswerk aufgenommen. Hallstein argumentierte in den Verhandlungen, dass der EGKS
ohne eine parlamentarische Kontrolle die demokratische Legitimation fehlen wiirde. Erst mit
einem eigenen Parlament wire eine entsprechende Legitimation gegeben.'?* In die
Gemeinsame Versammlung bzw. in das Européische Parlament wurden die Abgeordneten aus
den nationalen Parlamenten (im Falle der BRD aus dem Bundestag) entsandt. Die im EGKSV
festgelegte Anzahl an Parlamentssitzen wurde mit der entsprechenden Anzahl an
Mandatstrigern der im nationalen Parlament vertretenen Parteien, gemdfl der jeweiligen
Wabhlergebnisse, besetzt.!?> Im Parlament selbst wurden diese dann nicht nach nationaler
Zugehorigkeit, sondern nach Parteienfamilien geordnet. Zunichst hatte die Gemeinsame

Versammlung nur eine beratende Funktion, spéter bildete sie ein aktives Parlament, das die

122 WOVYKE, Organisationen, 1995, S.55. Das Konstrukt der Einstimmigkeit besteht auch heute noch in
bestimmten Politikfeldern der EU weiter (u. a. bei der Aufnahme von neuen Staaten in die EU). Das
Aushandeln von Kompromissen fiihrt einerseits zur Verzogerung des Prozesses, soll aber andererseits durch
die Kompromissfindung die einzelnen Interessen beriicksichtigen.

123 THIEMEYER, Geschichte, 2023, S. 93-94.

124 DICHGANS, Montanunion, 1980, S. 106-108.

125 THIEMEYER, Geschichte, 2023, S. 96.
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Beschliisse der Hohen Behorde (ab 1967 der Europédischen Kommission) diskutierte. Die
Gemeinsame Versammlung hatte bei ihrer Einrichtung 1952 bis in die 1970er Jahre hinein nicht
die rechtlichen Mittel und nur begrenzte parlamentarische Moglichkeiten von sich aus, der
Hohen Behorde eigene Vorschlige zu unterbreiten oder selbststindig politisch aktiv zu
werden.!? Die Kontrollfunktion des Parlamentes bezog sich gemdB des EGKS-Vertrages
schwerpunktmifig auf die Erdrterung der Berichte und Stellungnahmen der Hohen Behorde.
Mit einer Zweidrittelmehrheit der abgegebenen Stimmen aller Parlamentsmitglieder konnte das
Parlament den Riicktritt der Hohen Behérde erzwingen.!?” Ein eigenes Vorschlagsrecht hatte
das Parlament nicht und war in seiner Anfangszeit, im Vergleich zu den nationalen
Parlamenten, in seinen Handlungen beschrinkt. In der ersten Legislaturperiode war die
Gemeinsame Versammlung in der Mehrzahl mit prominenten Abgeordneten aus den
Parlamenten der Mitgliedstaaten besetzt. Mit deren Entsendung sollte die Bedeutung der
Gemeinsamen Versammlung im Integrationsprozess unterstrichen werden. Viele dieser
Abgeordneten nahmen nur unregelméafig an den Parlamentssitzungen teil. Sie begriindeten dies
mit der Arbeitsbelastung in den nationalen Parlamenten, dem langen Anfahrtsweg und den nur
zeitlich begrenzten Sitzungszeitriumen im Plenarsaal des Europarates in Straburg.'?
Aufgrund der auch medial kritisierten hdufigen Abwesenheit der Parlamentarier erfolgte ab der
Mitte der 1950er Jahre ein Wandel hin zu weniger prominenten Abgeordneten aus der zweiten
und dritten Reihe der nationalen Parlamente. Diese erfiillten dann indirekt den Zweck einer
Vermittlung zwischen der nationalen und der europdischen Ebene in den Parteien und den

Parlamenten.!'? Durch diese Abgeordneten wurde die Bedeutung der europdischen Integration

126 Die Gemeinsame Versammlung, ab 1957 das Europdische Parlament, erlangte erst in den folgenden

Jahrzehnten durch eigene Interessendurchsetzung den politischen Einfluss und die institutionelle Bedeutung,
die es seitdem in der EU hat. 1979 fand die erste Direktwahl der Abgeordneten statt und in den folgenden
Jahren steigerte sich der Einfluss des Européischen Parlaments, sodass heutzutage auf européischer Ebene
keine Politik mehr ohne das Parlament gemacht werden kann.
127 POTTHOFF, Montanunion, 1965, S. 69.
128 So war in der ersten Legislaturperiode unter den deutschen Abgeordneten in StraBburg der spitere
Verteidigungsminister und bayerische Ministerprasident Franz Josef Straul (CSU) vertreten. An den
Sitzungen hatte er, wie aus den damaligen Presseberichten zu entnehmen ist, nur vereinzelt teilgenommen.
Auch andere Politiker, wie Herbert Werner (SPD), nahmen meist nur an wenigen Sitzungen teil. So waren
nur 20 der 78 Abgeordneten der Gemeinsamen Versammlung iiberhaupt bei der Sitzung am 27.04.1955 in
StraBburg anwesend. Hierzu siehe die zeitgendssische Presseberichterstattung, in: BayHStA, Europa-Union
Bayern 73, 1954-1955.
Eine dhnliche Situation trat in der Anfangsphase des ,,Bundesratsausschuss fiir Fragen des Montanplanes®,
spéter der ,,Europaausschuss®, im Bundesrat zu Beginn der 1950er Jahre ein. Siehe Kapitel 4.1. Die
strukturelle Verflechtung zwischen dem Europédischen Parlament und den nationalen Parlamenten bis 1979
fand in der Rede von Joschka Fischer fiir einen kiinftigen européischen Foderalstaat im November 2000 in
Berlin ihren Niederschlag. FISCHER, Joschka: Vom Staatenverbund zur Foderation — Gedanken iiber die
Finalitit der europdischen Integration, in: MARHOLD, Hartmut (Hrsg.): Die neue Europadebatte. Leitbilder
fiir das Europa der Zukunft, Bonn 2001, S. 41-54, hier S. 49.
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und entsprechender Organisationen in die Parteien und ihre Vorstinde hineingetragen.!3? Dies
forderte den Ausbau von tiberstaatlichen Parteienverbiinden, in denen sich die Abgeordneten
derselben ideologischen Richtung zusammenschlossen. Mit der direkten Wahl des Europa-
Parlamentes 1979 wurde einerseits die Verkniipfung der nationalen Doppelmandatstriger
beendet und andererseits das Parlament erstmals direkt durch Wahlen demokratisch legitimiert.
Damit traten die Parlamentarier und die Parlamentsprisidenten selbstbewusster gegeniiber der
Kommission und dem Ministerrat bzw. dem Europiischen Rat auf und konnten zunehmend

erfolgreich weitere Beteiligungs- und Beratungsrechte einfordern.!3!

Weitere wichtige Akteure waren die Ausschiisse, die der Hohen Behorde und der Gemeinsamen
Versammlung zugeordnet waren. Wihrend in den Ausschiissen der Gemeinsamen
Versammlung Parlamentarier sa3en, bestand der ,,Beratende Ausschuss® der Hohen Behorde
allein aus Vertretern der Industrie. Dieser stellte die Expertise fiir Entscheidungen bereit. Von
den 51 Sitzen waren 17 mit Unternehmensvertretern besetzt. Durch die Interessensvertreter
wurde die Produzentenseite in den Vertragen berlicksichtigt und erhielt somit ein
Mitspracherecht eingeridumt.'3> Diese waren und sind als formelle und informelle Akteure im
Prozess der Aushandlungen auf europiischer Ebene weiterhin wichtig.!*? Weitere 17 Sitze
waren fiir die Arbeitnehmerseite (mit den Gewerkschaften) sowie die restlichen 17 Sitze fiir die
Héndler und Verbraucher reserviert.!3* Deren Expertisen wurden gleichermaBen in die
Entscheidungsfindung der Hohen Behorde eingebunden. Durch die Aufteilung in drei
gleichgroB3e Teile konnte eine Paritit zwischen den Akteursgruppen erreicht werden. Vor allem
der ,,Beratende Ausschuss® fungierte als Bindeglied zwischen der Hohen Behorde und beriet
diese in wirtschaftlichen und sozialen Fragen. Uber seine reine Beratungsfunktion hinaus hatte
der ,,Beratende Ausschuss“ den positiven Nebeneffekt, dass er, wie Heinz Potthoff 1965 in

seiner Darstellung iiber die Montanunion schrieb, dieser ,,[...] auch in der ihm erreichbaren

130 Die Zusammenarbeit der Bundestagsabgeordneten, die bis 1979 in das Europiische Parlament entsandt

wurden, waren lange Zeit von der Forschung unbeachtet. Erst in der jiingeren Zeit werden diese Netzwerke
untersucht. Siehe hierzu: HAHNEL, Paul Lukas: Parlamentarier fiir Europa — Die Vernetzung des Bundestags
mit europdischen interparlamentarischen Korperschaften durch Doppelmandate (1950-1969/70), in: Journal
of European Integration History 26 (2020), H. 2, S. 325-344; HAHNEL, Paul Lukas: Européisierung(en) des
Deutschen Bundestags, in: Geschichte in Wissenschaft und Unterricht 73 (2022), 11/12, S. 613-627.

131 v AN MEURS/BRUIN/VAN GRIFT/HOETINK/VAN LEEUWEN/REUNEN, Unvollendete, 2018, S. 109-114.

132 Dieser Umstand wurde auch von den Bundeslidndern ausgenutzt, um Informationen zu erhalten und eigene
Interessen in die Debatten einzubringen.

133 BUHLBACKER, Bernd: Europa im Aufbruch. Personal und Personalpolitik deutscher Parteien und Verbénde
in der Montanunion 1949-1958 (Veroffentlichungen des Instituts fiir Soziale Bewegungen: Schriftenreihe A,
Darstellungen, Bd. 38), Essen 2007, S. 290-312.

134 POTTHOFF, Montanunion, 1965, S. 68-69.
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Offentlichkeit den Sinn der europidischen Arbeit klar [machte]“.!3S Die Wechselwirkung der
Akteure zwischen européischer und nationaler Ebenen trug maf3igeblich dazu bei, Vorbehalte in
den nationalen Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen abzubauen und diese als
Befiirworter der weitergehenden wirtschaftlichen Integration auf europdischer Ebene zu

gewinnen. !3¢

Ein Wandlungsprozess innerhalb der Organisation der EGKS erfolgte Mitte der 1960er Jahre.
Mit dem 1965 verabschiedeten und 1967 in Kraft getretenen ,,Fusionsvertrag® erfolgte die
Schaffung der ,Europdischen Gemeinschaften”, welche die zuvor eigenstindigen
Organisationen mit ihren Kommissionen und Ministerrditen von EGKS, EWG und Euratom
zusammenfiihrte.'3” Das Parlament gewann an Einfluss und die Hohe Behorde ging in der
Kommission der EG auf. Die EGKS stellte weiterhin eine der drei Stiitzen der EWG dar, hatte
aber durch andere Politikbereiche (vor allem durch die Landwirtschaft) Konkurrenz bekommen

und verlor als zentrales Politikfeld an Bedeutung und an politischem Einfluss.

3.2 Der Gerichtshof

Ein weiterer Akteur in dem institutionellen Gefiige der EGKS war der Gerichtshof, der die
judikative Ebene des EGKSV bildete. Die neuen Regelungen auf europdischer Ebene flihrten
zu juristischen Auseinandersetzungen um die Auslegung der Vertrage. Mit der Ausweitung der
europdischen Integration kamen weitere Wirtschafts- und Politikbereiche hinzu. Der
Gerichtshof bestand aus sieben Richtern aus den Mitgliedstaaten, die fiir eine Amtszeit von
sechs Jahren von den Regierungen ernannt wurden und in Luxemburg residierten. Der
Gerichtshof war fiir die Sicherung und Wahrung der Vertrdage und der
Durchfiihrungsvorschriften zustéindig. Gegen Beschliisse der Hohen Behdrde konnten der
Ministerrat, die Mitgliedstaaten, das Europdische Parlament oder Unternehmen vorgehen,
indem sie den Gerichtshof anriefen. Dieser priifte darauthin, ob die Hohe Behorde in diesem
Fall ihre Zustindigkeit liberschritten hatte. Bei einem Versto3 seitens der Hohen Behorde
konnte er einen Nichtigkeitsbeschluss verhdngen und die betreffenden Verordnungen an die

Hohe Behorde zuriickiiberweisen. Bei Sanktionen und Verurteilungen setzte der Gerichtshof

135 Ebd.,, S. 69.

136 DICHGANS, Montanunion, 1980, S. 115-118.

137 Gesetz zu dem Vertrag vom 8. April 1965 zur Einsetzung eines gemeinsamen Rates und einer gemeinsamen
Kommission der Europédischen Gemeinschaften vom 27. Oktober 1965, BGBI. 11 1965, Nr. 43, S. 1454-1493.
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die Strafgelder fest.!’® Die Klagemoglichkeit war dahingehend eingeschrinkt, dass die
Bundeslidnder als eigenstdndiger klageberechtigter Akteur gemdfl EGKSV nicht zugelassen
waren. In den Verfahren, die sich entweder gegen Praktiken von Unternehmen, Kartellen oder
Mitgliedstaaten richteten, war die Bundesrepublik, vertreten durch die Bundesregierung, die
verhandlungsberechtigte Ebene. Die Bundeslédnder konnten in diesen Verfahren lediglich ihre
Betroffenheit gegeniiber der Bundesregierung bekunden und diese durch die Stellung von
Fachleuten und Gutachten unterstiitzen.'** Von groBer Bedeutung war die rechtliche
Uberpriifung und Auslegung der Vertragsinhalte des EGKSV durch den Gerichtshof. Durch die
Rechtsetzung des Gerichtshofs wurde eine Sonderform des Volkerrechts geschaffen, das
seitdem als ,,Europarecht™ bekannt ist. Dieses hat fiir die Mitgliedstaaten bindende Wirkung
und verpflichtet zur Einhaltung. Damit wurde die nationale Gesetzgebung in der Rechtssetzung

der Montanpolitik eingeschrinkt.'4

Der Montanvertrag hat die Ausbildung des heutigen Europarechts maf3geblich beeinflusst. Die
Besonderheit des Europarechts gegeniiber dem Volkerrecht und dem nationalen Recht war von
Beginn an unter Juristen umstritten.'#! Mit der Rechtssetzung wurde ein Rahmen geschaffen,
der sich zuerst auf die rechtlichen Dimensionen des wirtschaftlichen Handels und dann auf das

nationale Recht auswirkte.

Mit der Ausweitung der Integrationsbestrebungen im Rahmen der EWG/EG seit den spéten
1950er Jahren sowie im Zuge der Vertragsverhandlungen seit den 1980er Jahren gewann das

Gericht als letzte Instanz in Bezug auf das Gemeinschafts- und Europarecht immer weiter an

138 Gesetz betreffend den Vertrag vom 18. April 1951 iiber die Griindung der Europiischen Gemeinschaft fiir

Kohle und Stahl vom 29. April 1952, BGBL. I 1952, Nr. 7, S. 445-504, hier S. 455-457, Art. 32-45.
Beispielsweise unterstiitzte der Freistaat Bayern die Maximilianshiitte AG und Luitpoldhiitte AG durch die
Vermittlung von Gutachtern und seiner aktiven Vorsprache bei der Bundesregierung gegen die Hohe Behorde
der Europédischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl in Luxemburg zwischen 1958-1960. Siche: BayHStA,
MWi 11748-11750.

Die Hauptlast der Umsetzung der Bestimmungen und Gesetze blieb aber in diesem Fall bei den Landern und
deren Verwaltung.

Bereits in den 1950er Jahren wurde dieser Umstand in juristischen Publikationen thematisiert und diskutiert.
Siche hier: MOSLER, Hermann: Internationale Organisation und Staatsverfassung, in: SCHATZEL,
Walter/SCHLOCHAUER, Hans-Jiirgen (Hrsg.): Rechtsfragen der internationalen Organisation Festschrift fiir
Hans Wehberg zu seinem 70. Geburtstag, Frankfurt am Main 1956, S. 273-301; SCHLOCHAUER, Hans-
Jurgen: Zur Frage der Rechtsnatur der Europédischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl, in: SCHATZEL,
Walter/SCHLOCHAUER, Hans-Jiirgen (Hrsg.): Rechtsfragen der internationalen Organisation Festschrift fiir
Hans Wehberg zu seinem 70. Geburtstag, Frankfurt am Main 1956, S. 361-373. Siche auch die ,,Solang-
Urteile” des Bundesgerichtshofes: PATEL, Kiran Klaus/ROHL, Hans Christian: Transformation durch Recht.
Geschichte und Jurisprudenz Europdischer Integration 1985-1992. Mit einem Kommentar von Andreas
Wirsching. Eine Verdffentlichung aus dem Arbeitskreis fiir Rechtswissenschaft und Zeitgeschichte an der
Akademie der Wissenschaften und der Literatur, Mainz 2020, S. 131-134.

139

140

141

51



3 Der politisch-wirtschaftliche Rahmen des Vertrages der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl

Bedeutung. Zugleich sind die Entscheidungen des EuGHs umstritten, wenn sie Einfluss auf
nationale Rechtskompetenzen nehmen, die gemdf den Vertrdgen in die Zustdndigkeit der

Mitgliedstaaten fallen.!4?

3.3 Der ,Gemeinsame Markt fiir Kohle und Stahl* und die

Sonderregelungen
Ziel der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl war die Schaffung eines gemeinsamen
Marktes fiir Kohle, Stahl, Eisen und Schrott. Damit wurde ein grof3eres Absatzgebiet fiir die
westeuropdischen Montanwaren geschaffen und die bisherigen Zolle zwischen den
Vertragsstaaten wurden durch einheitliche AuBlenzollsitze und Einfuhrkontingente ersetzt.
Verbunden damit war das Streben nach hoherer Effizienz fiir die Produktion und den Handel
mit Montanprodukten innerhalb der Gemeinschaft sowie im Export. Zwischen dem 10. Februar
1953 und dem 1. August 1954 erfolgte die Einrichtung des gemeinsamen Marktes fiir Kohle,
Schrott, Stahl und abschlieBend fiir Edelstahl.'** Dieser sollte durch die Harmonisierung der
Vorschriften in den Bereichen Produktion, Arbeits- und Sozialrecht erreicht werden. Hinzu
kam, wenn auch nur an sekundirer Stelle, die Verkehrspolitik. Dies betraf vor allem die
Eisenbahn und im Speziellen die Frachttarife fiir den grenziiberschreitenden Kohletransport.
Durch die Harmonisierung sollten auch die unrentablen Kohlegebiete, vor allem in
Ostfrankreich und in Belgien, die Mdoglichkeit erhalten, ihre Produkte zu verkaufen. Aus
deutscher Sicht fiihrte dies jedoch zur Benachteiligung der Ruhrkohle und der davon
abhingigen FEisen- und Stahlproduktion. Auch der Verbrauch zunehmend billigerer
Importkohle aus den USA sollte mit den MaBnahmen begrenzt werden.'** MafBgeblich zur
Konkurrenzfahigkeit der europdischen Kohleproduktion trugen Ausgleichszahlungen bzw.

Subventionen bei.'* Zu den Empfingern zihlten die belgischen und franzosischen

142" Hierzu sind vor allem die Urteile des Bundesverfassungsgerichts zu sehen, das die Giiltigkeit des

Europarechtes auf die nationale Gesetzgebung kritisch sieht und mehrfach die Staatskompetenzen der
Européischen Union bestritten hat. SCHMIDT, System, 2021, S. 245-246.
143 DICHGANS, Montanunion, 1980, S. 77.
44 In der Anfangsphase der EGKS wurden noch Einfuhrkontingente von Importkohle zugelassen, da die
westeuropdischen Steinkohlenbergwerke wie auch die Eisen- und Stahlwerke sich noch im Aufbau befanden.
Hinzu kam der erh6hte Bedarf nach Energie tiber die Industrie hinaus, der mit den damaligen Férdermengen
der heimischen Stein-, Pech- und Braunkohle vorerst nur unzureichend gedeckt werden konnten.
GemilB Art. 54 des EGKSV waren Subventionszahlungen seitens der Staaten an nationale Unternehmen
verboten. Die Hohe Behorde konnte den betreffenden Staat und Unternehmen vor dem Gerichtshof verklagen
und die Subventionen als fiir ungiiltig erkldren. Zur Vermeidung entsprechender Strafen mussten die
Mitgliedstaaten beabsichtigte Subventionszahlungen gegeniiber der Hohen Behdrde anzeigen. In
Ausnahmefillen konnte die Hohe Behdrde diese genehmigen. EGKSV 1951, Art. 4c; Kapitel II; § 11.
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Kohlegruben, die im Vergleich zur Kohle aus dem Ruhrgebiet sowie der seit den 1950er Jahren
verstirkt auftretenden Importkohle aus Ubersee nicht mehr konkurrenzfihig waren.!*® Durch
die Schaffung eines gemeinsamen Marktes fiir Kohle-, Stahl- und Eisenprodukte wurde der
westeuropdische Markt zu einem globalen Akteur. Mit dieser wirtschaftlichen Dominanz
konnten, vor allem gegeniiber den USA, gezielt die eigenen Interessen vertreten werden. Die
Attraktivitdt des neuen Marktes zeigte sich am Interesse vor allem GroBbritanniens. Die
britische Regierung hatte wiahrend der Verhandlungsphase das Projekt aufmerksam verfolgt.

Einen Beitritt schloss sie aber 1951 aus.!#’

Der ,,Gemeinsame Markt fiir Kohle und Stahl“ schuf Verbindungen zwischen den
Abbaugebieten und den Kohlemérkten, um eine Angleichung von Produktion und Verkauf zu
erreichen. In dem dafiir eingesetzten Ausschuss der Gemeinsamen Versammlung wurden, in
Zusammenarbeit mit Vertretern aus der Montanindustrie, die Grundlagen erarbeitet.'*®
Wihrend zu Beginn der Schwerpunkt auf der Einbindung der deutschen Montanindustrie in die
westeuropdischen Wirtschaftsstrukturen im Rahmen der Montanunion lag, verschob er sich im
Zuge der zunehmenden internationalen Konkurrenz im Montansektor, zuerst aus den USA und
ab den 1970er Jahren verstiarkt aus dem asiatischen Raum.!* Um den gemeinsamen Markt zu
schiitzen, belegten die EGKS und die EG die Einfuhren der Montanindustrie in die

Gemeinschaft mit einheitlichen AuBlenzdllen. Hierdurch sollten Importwaren teurer und die

eigenen Produkte damit wieder konkurrenzfihiger werden.'>°

Die Schaffung eines transnationalen Marktes und die damit einhergehende Harmonisierung
stellten die Grundlagen fiir ein anderes Wirtschaftsverhalten der Akteure dar. Die Schaffung

des gemeinsamen Marktes, in dem Zollsdtze auf supranationaler Ebene festgelegt wurden, hatte

146 JURGENSEN, Harald: Die westeuropiische Montanindustrie und ihr gemeinsamer Markt (Forschungen aus

dem Institut fiir Verkehrswissenschaft an der Universitdt Miinster, Bd. 10), Gottingen 1955, S. 225-227.
Ein Wandel setzte erst mit der auBenpolitischen Niederlage GrofBbritanniens und Frankreichs infolge der
Suez-Krise 1956 ein. Ein Beitritt zur EGKS und EWG scheiterte aber am Veto der franzdsischen Regierung
1963 und 1968. Der Beitritt Grof3britanniens erfolgte unter dann gednderten wirtschaftlichen Bedingungen
im Jahr 1973. MIDDELAAR, Luuk van: Vom Kontinent zur Union. Gegenwart und Geschichte des vereinten
Europa (Schriftenreihe/Bundeszentrale fiir Politische Bildung, Bd. 10106), Bonn 2017, S. 277-288.

148 EVERs, EGKS-Vertrag, 2001, S. 68-69.

149 Der,,Gemeinsame Markt“ kann als ,,Selbstbehauptung* (West)Europas in der Zeit des Ost-West-Konfliktes
und der Umstrukturierung der Weltwirtschaft seit den 1960er Jahren verstanden werden.

Dies stand aber im Konflikt mit den auf Freihandel beruhenden liberalen Konzepten. Diese wurden von den
USA im Zuge des ,,European Recovery Programm® (,,Marshall-Plan*) nach (West)Europa gebracht. Der
Erhalt und die Nutzung der groBen amerikanischen Investitionen in den spiten 1940er Jahren fiir die
europdischen Empféngerstaaten waren an der Einfiihrung des marktliberalen Wirtschaftssystems gebunden.
JAKLI, Zoltan: Vom Marshallplan zum Kohlepfennig. Grundrisse der Subventionspolitik in der
Bundesrepublik Deutschland 1948 - 1982 (Schriften des Zentralinstituts fiir Sozialwissenschaftliche
Forschung der Freien Universitét Berlin, Bd. 58), Opladen 1990, S. 65-66.
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malgeblichen wirtschaftspolitischen Einfluss. Dieses fiihrte zu einem Anstieg der
Giitermengen im Montanbereich.!>! Unternehmen hatten dadurch neue Méglichkeiten fiir den
Ausbau der Produktion und weitere Investitionen. Die Bedeutung der Investitionen der EGKS,
spater der EWG, nahmen zu. Die von der EGKS aufgenommenen Anleihen, konnten gemal3

EGKSV nur fiir Investitionen verwendet werden.!>?

Der gemeinsame Markt liel den
westeuropdischen Montanstandort innerhalb kiirzester Zeit zu einem der grofiten
Wirtschaftsakteure weltweit anwachsen. Die gute wirtschaftliche Lage und die Nachfrage nach
Kohle als Energietrager sowie nach Eisen und Stahl als Baustoffe erhohten den Bedarf nach
Montanprodukten. Der guten wirtschaftlichen Situation standen politische Streitfragen
gegeniiber. Im Zentrum standen die dirigistischen Maflnahmen der Hohen Behorde im
Montansektor, die Einfluss auf die Wirtschaftspolitik sowie auf den Handlungsspielraum der

Wirtschaftsunternehmen nahmen. '3

Die Montanunternehmen wurden, von Beginn an, bei Umstrukturierungsmaflnahmen und
Modernisierungen von der EGKS mit finanziellen Mitteln unterstiitzt. Die geforderten
Umstrukturierungsmafnahmen umfassten einerseits die Stilllegung von unrentablen
Produktionsstandorten oder nicht mehr produktiv fordernden Zechen. Andererseits wurden die
Modernisierung von Produktionsstitten der Eisen- und Stahlindustrie sowie im Bergbau aus
diesen Mitteln gefordert. Die Investitionen, die teilweise durch Kredite finanziert wurden,
welche die EGKS auf den Kapitalmérkten aufgenommen hatte, sowie durch die dffentliche
Hand bzw. durch diese abgesichert wurden, entwickelten sich nach Ansicht des Verfassers
zunehmend zu einem zweischneidigen Schwert in der Montanpolitik. Das wurde deutlich, als
ab der zweiten Hailfte der 1950er Jahre erst im Kohlenbergbau und ab den 1970er Jahren die
gesamte Montanindustrie in die wirtschaftliche und strukturelle Krise geriet. Die Finanzierung
der EGKS erfolgte iiber eine Umlage auf alle Montanprodukte, die vertragsgemif lediglich
ein Prozent des Wertes betrug. Da die Kredite der EGKS von den Unternehmen vertraglich nur
fir Investitionen verwendet werden durften, konnten andere Unternehmensbereiche nicht
davon profitieren. Auch die Finanzierung der EGKS iiber die oben beschriebene Umlage war

in der Hohe begrenzt und nur in wirtschaftlich erfolgreichen Zeiten stabil.!>*

15l Evers, EGKS-Vertrag, 2001, S. 75-79.
152 Ebd., S. 57-59.

153 Ebd., S. 43-48.

154 Bbd,, S. 59.
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Ein Hohepunkt der MaBBnahmen war in den 1950er und 1960er Jahren zu verzeichnen, als die
Montanindustrie sowohl bei der Fordermenge als auch bei der Stahlproduktion ihren
Hochststand erreichte. Mit den Krisen ab den spédten 1950er und vor allem der 1970er Jahre
erfolgte eine Umstellung der MaBnahmen. Nun standen vor allem die Stiitzung der
angeschlagenen Industriezweige sowie die Deckung staatlicher und unternehmerischer
Bediirfnisse im Vordergrund, um die Folgen und die wirtschaftspolitischen Auswirkungen der
Strukturkrisen der 1970er und 1980er Jahre im Montanbereich abzumildern und den
Transformationsiibergang zu erleichtern. Durch die Vergabe von Darlehen und Krediten, die
von den Mitgliedstaaten (im deutschen Fall auch von den jeweiligen Bundeslindern)

155

abgesichert wurden, > erhielten Firmen und Gesellschaften die finanziellen Mdglichkeiten und

Anreize, Reformen und strukturelle Anpassungen in den betreffenden Sektoren umzusetzen.

Bereits der EGKSV griff die Problematik der Sozialpolitik und der Umlagen auf. In den
Anfangsjahren war dies neben der Férderung und Modernisierung des Montansektors eine der
Hauptaufgaben der EGKS. Die Vergabe von Anleihen und Krediten betraf nicht allein die
Industrie, sondern auch Wohnungsbauprogramme fiir Arbeiter im Bergbau und in der
Stahlindustrie.'*® Die damit verbundenen Verwaltungsaufgaben fiihrten zu einer Zunahme der
bei der EGKS-, spiter EWG-/Euratom-beschiftigten Beamtenschaft. Der Personalbedarf, der
Verwaltungsaufwand und die damit verbundenen Kosten nahmen zu. Ziel der Mallnahmen war
es vor allem, die Montanindustrien im internationalen Wettbewerb weiter konkurrenzfdhig zu
halten und die nationalen Subventionen auf ein bestimmtes Mal} zu beschrinken, sodass sie
wettbewerbsfahig blieben. Nationale Malnahmen mussten sich an den Rahmen halten, der in

den Vertragen der EGKS und EG sowie von der EG-Kommission festgelegt wurde.

Der Gemeinsame Markt stellte den ersten gemeinschaftlichen Wirtschaftsraum fiir
Montanprodukte nach 1945 dar. Durch die Zollfreiheit bzw. reduzierten Zolle auf die von der
EGKS aufgelisteten Produkte wurde der gesamte Kohle- und Stahlmarkt innerhalb der

Gemeinschaft gestérkt. Dies hatte in der Boomphase der Nachkriegszeit in West- und zeitweise

155 Siehe beispielsweise: SaarLA, StK 10800-10802, Kredite der SIKB aus Mitteln der EGKS; Beteiligung des
Saarlandes an der Gewihrung von Investitionshilfen fiir den deutschen Steinkohlenbergbau; Anderung der
Garantieerkldrung des Saarlandes vom 29. Mai 1970 zugunsten der Aktionsgemeinschaft Deutsche
Steinkohlenreviere GmbH, 1981.

Der Bau von Wohnungen fiir die Arbeiter in der Montanindustrie aus Mitteln der EGKS war eines der
wenigen Politikfelder, die von den Bundeslandern aktiv geplant werden konnten, ohne dass der Bund direkt
Einfluss darauf nehmen konnte.
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auch in Osteuropa (,,Wirtschaftswunder* bzw. ,,Trente Glorieuses*)!>’ nachhaltigen Einfluss
auf die Unternehmen und die Investitionskultur. Daher war der Schock der Olpreiskrisen von
1973/74 und 1979, verbunden mit dem Riickgang der Konjunktur am Ende dieser Phase, fiir
die Zeitgenossen umso grofler. Die Krise verstirkte das Bemiihen auf européischer Ebene, die
Konkurrenzfahigkeit der Montanindustrie zu erhalten. Ein Verlust dieser Wirtschaftszweige
hitte in der zeitgendssischen Wahrnehmung einen wirtschaftlich und politisch negativen
Einfluss auf die globale Selbstdarstellung und Handlungsfahigkeit der Europdischen
Gemeinschaften nach innen und auflen bewirkt. Bei der Krisenbewiltigung wurde das
okonomische Ungleichgewicht zwischen der Bundesrepublik und den anderen EG-Staaten
deutlich. Mit den Finanzhilfen der EGKS/EG sollten die gravierendsten Ungleichgewichte

beseitigt werden.

Zu den Sonderregelungen der EGKS gehorten beim Inkrafttreten im Jahr 1952 vor allem die
Ausnahmen fiir den belgischen Montanbereich und die Handhabung von Konzernstrukturen.
Viele der bei Vertragsabschluss beschlossenen Regelungen erlebten durch die Krisen der

1960er und der 1970er Jahre eine zunehmende Aufweichung.

Mit diesen Regelungen sollten die in der Montanunion befindlichen Montanreviere und
Stahlproduktionsstandorte nach innen und auflen wirtschaftlich stabil und konkurrenzfihig
gehalten werden. Bereits im Griindungsvertrag wurden fiir das belgische Kohlerevier
Sonderregelungen eingefiihrt, die den Schutz der zunehmend unrentablen und veralteten
Kohleforderung zum Ziel hatten.!® Demgegeniiber wurde das Ruhrgebiet demnach aus
deutscher Sicht benachteiligt. Es hatte sich nach der Authebung der alliierten
Produktionsbeschriankungen Anfang der 1950er Jahre innerhalb kiirzester Zeit zum dominanten
Wirtschaftsraum fiir den Kohleabbau und die Stahlproduktion entwickelt. Die
Sonderregelungen wiesen bereits auf die wirtschaftlich schwierige Situation der
Montanindustrie in den Benelux-Staaten sowie in Nordfrankreich hin. Die Zechen und die
abbaufdhigen Floze waren nicht mit den Abbaugebieten an der Ruhr und im Niederrheinischen

Revier vergleichbar. Hinzu kam ein Modernisierungsprozess der Anlagen in Belgien und

157 Die hier angesprochenen Begriffe sind in der populdrwissenschaftlichen Wahrnehmung fiir die Zeit von 1945

bis in die Mitte der 1970er Jahre bis heute priagend. Die Begriffsverwendung und die damit zumeist
verbundene nationale Verwendung ist kritisch zu hinterfragen, da der allgemeine wirtschaftliche
Aufschwung in den europiischen Staaten, einschlieSlich Osteuropa sowie in den USA, vernachléssigt wird.
THIEMEYER, Geschichte, 2023, S. 140.

EGKSV, Abkommen der Ubergangsbestimmungen, 3. Teil: Allgemeine SchutzmaBnahmen, Kapitel II:
Besondere Vorschriften fiir Kohle, § 26.
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Nordfrankreich, der sich aufgrund der Folgen des Zweiten Weltkrieges, nur schleppend in Gang
setzte. Diese Anlagen wurden von den Zechenunternehmen ab den 1960er Jahren wegen

mangelnder Rentabilitit geschlossen.!

Mit den Regeln im EGKSV waren Grundlagen geschaffen, die im folgenden Jahrzehnt die
Politik und die Kritik der Montanbetriebe in der BRD bestimmten. Ein Umdenken erfolgte vor
allem durch die Krisen der 1960er und 1970er Jahre. Die nach dem EGKSV verbotenen
Zusammenschliisse der groBen Montanbetriebe wurden von der Hohen Behorde der EGKS
bzw. der Kommission der EWG vor dem Hintergrund der aktuellen Entwicklungen genehmigt.
Damit wurde Art. 56 EGKSV umgangen, der Kartellzusammenschliisse verbot.!¢° Nur die von
der Hohen Behorde erlassenen Sonderregelungen schienen den Erhalt der montanindustriellen
Struktur innerhalb der EGKS/EWG zu sichern und die wirtschaftlichen und vor allem sozialen

Folgen abzumildern.!6!

Weitere Maflnahmen betrafen die Stilllegungsprdmien fiir Bergwerke. Diese sollten in
Verbindung mit sozialvertraglichen Ma3inahmen die unrentablen Bergwerke schlieBen und den
Beschiftigten neue Arbeitsplitze bieten. Diese MalBnahmen wurden zuerst vor allem im
belgischen und lothringischen Raum angewendet, ab Mitte der 1960er Jahre dann bei den
deutschen Bergwerken im Rhein-Ruhr-Gebiet sowie den weniger ertragreichen Bergwerken,
vor allem in Bayern. Zur Kompensation der abgebauten Arbeitsplétze strebten die betroffenen
Regionen den Erhalt von Strukturhilfen an, um die Ansiedlung von Gewerbe und Industrie zu
fordern und die Folgewirkung des Arbeitsplatzabbaus mdglichst gering ausfallen zu lassen. Die
Programme der EGKS/EWG/EG waren in diesen Fillen als ,,Montan-Sozialpolitik zu

verstehen. 162

Vergleichbare sozialpolitische Programme finden sich auch in der
Landwirtschaftspolitik.'®* Auch von Unternehmensseite wurden die staatlichen MaBnahmen
begriilt, um den Standort weiter zu fordern. Der Strukturwandel stellte fiir die betroffenen

Lander und Kommunen einen teilweise gravierenden Einschnitt dar. In vielen Fillen konnten

159 MILWARD, Alan S.: The European Rescue of the Nation-State, London 1995, S. 46-55.

160 EvERrs, EGKS-Vertrag, 2001, S. 63-65.

161 Vgl. die Ausfiihrungen Alan Milwards iiber den belgischen Steinkohlenbergbau. MILWARD, Rescue Nation-
State, 1995, S. 83-118.

162 DICHGANS, Montanunion, 1980, S. 166-167.

163 BECKER, Briicken, 2024, S. 475.
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die strukturpolitischen MaBnahmen die Auswirkungen abfedern, aber die tiefergehenden

Ursachen wurden jedoch nicht beseitigt.'®*

Auch geografische Griinde spielten hierbei eine Rolle. So setzte seit den 1950er Jahren eine
verstirkte Abwanderung der Zechen vom siidlichen in das nordliche Ruhrgebiet ein, da die
Kohlefloze in diesem Gebiet trotz groBBerer Abbautiefe noch nicht in dem Maf3e abgebaut waren
wie im siidlichen Ruhrgebiet. Durch glinstige Importkohle und ein gedndertes Energieverhalten
waren bestimmte Bergwerksregionen nicht mehr konkurrenzféhig. Strukturelle Ursachen, die
in der Fokussierung des Auf- und Ausbaus montanindustrieller Monoindustriegebiete nach
1950 (,,Korea-Boom*)'% lagen, trugen ebenfalls zur Verschirfung des Problems bei.'®® Die in
kurzer Zeit aufgebauten und auf langfristigen Nutzen ausgelegten monoindustriellen Strukturen
reagierten nur mit grofer Verzogerung auf die wirtschaftlichen und politischen Verdnderungen.
Der Wandel der Beihilfepolitik zeigt, wie die Situation auf den verschiedenen Ebenen
betrachtet wurde und welche Handlungsspielriume sich daraus ergaben. Neben den auf
europdischer Ebene vorhandenen Programmen der Beihilfe und der Strukturforderung waren
es vergleichbare nationale Programme der Mitgliedstaaten, fiir ihren eigenen Wirtschaftsraum,
die in der Montanpolitik die Frage nach der Vereinbarkeit und Auslegung der
Gemeinschaftsregelungen aufwarfen. Die Zollreduktion bzw. Zollfreiheit der Montanprodukte
untereinander konnte die geografisch bedingten Ungleichheiten des Marktes nur eingeschrankt
ausgleichen. Der Wegfall der Konkurrenzfdhigkeit der westeuropdischen Montanprodukte
gegeniiber der internationalen Konkurrenz konnte die bestehende Schieflage nicht beseitigen,

sondern verschirfte diese sogar.

Der Gemeinsame Markt ist jedoch eine der wichtigsten Errungenschaften der wirtschaftlich-
politischen Integration der europdischen Staaten in der zweiten Haélfte des 20. Jahrhunderts.
Die enge Verflechtung des Wirtschaftsraums ist ein ma3geblicher Grund fiir Europas
Bedeutung auf der wirtschaftlichen und weltpolitischen Biihne. Dies wurde im Montansektor
erstmals in den 1950er und 1960er Jahren erreicht.!®” Der strukturpolitische Umbau der

164 PETZINA, Dietmar: Krise und Aufbruch: Wirtschaft und Staat im Jahrzehnt der Reformen 1965 bis 1975, in:
GocH, Stefan (Hrsg.): Strukturwandel und Strukturpolitik in Nordrhein-Westfalen (Schriften zur politischen
Landeskunde Nordrhein-Westfalens, Bd. 16), Miinster 2004, S. 105-135, hier S. 113-114.

Der ,,Korea-Boom* bezeichnet die, vor allem durch den Koreakrieg (1950-1953) gestiegene Nachfrage nach
kriegswichtigen montanindustriellen Giitern und von Konsumgiitern. Davon profitierten vor allem die
Bundesrepublik Deutschland und europdischen Staaten, die in die Nachfrageliicke einsprangen.
ABELSHAUSER, Werner: Der Ruhrkohlenbergbau seit 1945. Wiederautbau, Krise, Anpassung (Bergbau und
Bergarbeit), Miinchen 1984, S. 75-86.

Werner Abelshauser sah dies als eine der strukturellen Ursachen fiir die Krise des Kohlebergbaus im
Ruhrgebiet ab den spdten 1950er Jahren. Ebd., S. 176.

Der Zustand der engen wirtschaftlichen Verflechtung West- und Mitteleuropas war in der Zeit von ca. 1880
bis 1914 erreicht worden. Durch die Weltkriege und Abschottung der nationalen Mairkte brach der
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westeuropiischen Montanwirtschaft im Zuge der Olpreiskrisen und Rezessionen der 1970er
und 1980er Jahre kann in diesem Zusammenhang als Erfolg gewertet werden, wenn auch
unter einem hohen finanziellen Aufwand. Mit den Mallnahmen, die auf der europdischen
Ebene getroffen und mit den Mitgliedstaaten umgesetzt wurden, konnten die Folgewirkungen
in einem vertretbaren Rahmen gehalten werden.

wirtschaftliche Austausch ein und wurde erst wieder im Zuge der wirtschaftlich-politischen Integration in
den 1970er erreicht. THIEMEYER, Geschichte, 2023, S. 45.

59






4 Innerstaatliche Beteiligung der Bundesladnder an der Europapolitik des Bundes

4 Innerstaatliche Beteiligung der Bundeslinder an der

Europapolitik des Bundes'%®
Malgeblich fiir dieses Konfliktfeld ist der Art. 24, Abs. 1 GG. Dort heif}t es, dass ,,der Bund

[...] durch Gesetz Hoheitsrechte auf zwischenstaatliche Einrichtungen tibertragen [kann]*. Die
Regelung wurde 1949 im Grundgesetz niedergeschrieben und stellt in ihrer Offenheit einen
weiten Interpretationsspielraum zugunsten des Bundes dar.'® Bereits bei den zuvor genannten
»Schuman-Plan-Verhandlungen* war die Berufung auf Art. 24, Abs. 1 GG ein wichtiger
Eckpfeiler der Argumentation der Bundesregierung, um den Anspruch der Lénder auf
Mitwirkung abzuwehren und den Transfer von Hoheitsrechten durchzufiihren.!”® Zeitgleich
besteht mit der ,,Ewigkeitsgarantie” in Art. 79, Abs. 3 GG, der die foderale Ausrichtung der
Bundesrepublik und den Bestand der Liander festschreibt, eine nominelle Grenze in den
Diskussionen. Die Beteiligung der Lander am Gesetzgebungsprozess wird in den Féllen, in
denen Lénderinteressen betroffen sind, iiber den Bundesrat gewihrleistet (Art. 50 GG). Mit
Art. 32 GG werden die auswirtigen Beziehungen geregelt, die als Bundesaufgabe festgelegt
sind (Abs. 1). Absatz 2 besagt: ,,Vor dem Abschluss eines Vertrages, der die besonderen
Verhiltnisse eines Landes beriihrt, ist das Land rechtzeitig zu horen.“!”! Eine daraus
resultierende aktive Beteiligung der Bundesldnder an der Europapolitik war damit jedoch nicht
verbunden.'”? In dem Untersuchungszeitraum strebten die Bundeslidnder eine geregelte
Beteiligung in der Frage der Europapolitik an. Der Wille, die Europapolitik mitzutragen und
fortzufithren, wurde seitens der Linder nie bestritten. Uber die Art und den Umfang der
Beteiligung bis hin zu Detailfragen herrschte unter allen Parteien jedoch eine tiefgehende
Uneinigkeit. Die Auseinandersetzung fand 1992 ihr vorldufiges Ende in der Novellierung des

Art. 23 GG. Erstmals wurde die Rolle der Lander in der Europapolitik verfassungsrechtlich

168 Grundlage fiir das Kapitel stellt ein Vortragspapier eines digitalen Workshops mit dem Titel: ,,Wozu Linder?

Praktiken der Sinnstiftung im féderalen Mehrebenensystem* von Marc Baumgarten, Jonas Becker und Julia
Uhlig: ,,.Die Genese des Europdischen Mehrebenensystems: Die deutschen Ladnder und die Europédische
Integration (1950-1992)* vom Institut fiir Zeitgeschichte, Miinchen, im Mérz 2021.

Mit dem Artikel wurde die bundesdeutsche Bereitschaft bekriftigt, aktiv an den Planungen und Umsetzungen
einer ,,europdischen Integration* und Zusammenarbeit der Staaten mitzuwirken. HRBEK, SPD, 1972, S. 102-
104. Zur Vorgeschichte und den Aushandlungen im Prozess der Verfassungsgebung siche: BECKER, Briicken,
2024, S. 39-47.

170 Siche Kapitel 2.2.

7L Der Abs. 2 bezieht sich vor allem auf die lindereigenen Politikfelder, u. a. die Kulturpolitik und die innere
Sicherheit.

Verschirfend kam fiir die Bundeslidnder die Tatsache hinzu, dass ldndergenuine Rechte und Kompetenzen
seit den 1950er Jahren durch Ubertragungen auf die Bundesebene oder im Rahmen gemeinschaftlicher Politik
den eigenen Rechtssetzungsmoglichkeiten entzogen wurden.

169

172

61



4 Innerstaatliche Beteiligung der Bundeslidnder an der Europapolitik des Bundes

definiert. Die verschiedenen Phasen und Entwicklungen werden in den folgenden Kapiteln

behandelt.

4.1 EGKS und EWG/EG
Nach Scheitern des Zusatzgesetzes vom Februar 1952 und der Ratifikation des EGKSV blieb

die Beteiligung der Bundeslinder an der deutschen Europapolitik rechtlich ungeklirt.!”? Bei der
Ratifikation des EGKSV akzeptierte der Bundesrat die Absichtserkldrung von Bundeskanzler
Adenauer, dass der Bundesrat laufend iiber die Beschliisse und Verordnungen unterrichtet
werden wiirde. Dies erfolgte jedoch zunichst nur sporadisch und wurde schlieBlich Mitte der
1950er Jahre seitens des Bundeskanzleramtes eingestellt.!” Bis 1992 wurde letztlich nur in
Form von ,,Gentlemen‘s Agreements“!”> die Beteiligung der Bundeslidnder zugestanden, eine
Institutionalisierung fand nicht statt. Nach Auffassung des Bundeskanzlers und des
Auswirtigen Amtes war die Auflen- und Europapolitik ausschlieBlich eine
Bundesangelegenheit.!”® Eine Beeinflussung der Rechtssetzung in einem wirtschaftlichen
Teilbereich auf die Politik der Bundesldnder wurde von Bundesseite nicht anerkannt. Das
Bundeswirtschaftsministerium (BMWi) unter Ludwig Erhard vertrat teilweise eine
abweichende Position in wirtschaftspolitischen Fragen und war gegeniiber den Bundeslédndern
kooperationsbereiter.!”” Hierbei iibernahm das BMWi eine Zwischenfunktion als weiterleitende
Instanz fiir die von der deutschen Delegation erhaltenen und an den Bundesrat zu
tibermittelnden Unterlagen aus der EGKS. Eine eigenstéindige Weiterleitung von Unterlagen
der deutschen Delegation bei der EGKS, die zuvor von der Bundesregierung nicht gefiltert

wurden, fand jedoch nicht statt. Im ,,Bundesratsausschuss fiir Fragen der Montan-Union“!7®

173 Siehe Kapitel 2.2.

174 BORCHMANN, Michael: Bundesstaat und europiische Integration. Die Mitwirkung der Bundeslédnder an

Entscheidungsprozessen der EG, in: Archiv des offentlichen Rechts 112 (1987), H. 4, S. 586-622, hier S. 587-

589.

STOGER, Fritz: Aufgaben und Téatigkeit des Beobachters der Lander bei den Europédischen Gemeinschaften,

in: MAGIERA, Siegfried (Hrsg.): Bundeslinder und Europdische Gemeinschaft. Vortrage und

Diskussionsbeitrage der Verwaltungswissenschaftlichen Arbeitstagung 1987 des Forschungsinstituts fiir

Offentliche Verwaltung bei der Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer (Schriftenreihe der

Hochschule Speyer, Bd. 103), Berlin 1988, S. 101-120, hier S. 102-103.

176 Argumentation gem. Art.24, Abs.1 GG und Art.32, Abs.1 GG, der die AuBenpolitik als
Bundesangelegenheit festschreibt. Siehe auch: THIEMEYER, Entstehung, 2015, S. 150-152.

177 Zu der Haltung Ludwig Erhards und des BMWi siche: ABELSHAUSER, Wirtschaftspolitik, 2016, S. 519-531;

LOFFLER, Bernhard: Soziale Marktwirtschaft und administrative Praxis (Vierteljahrschrift fiir Sozial- und

Wirtschaftsgeschichte, Bd. 162), Stuttgart 2003, S. 306-330, 409-455.

Der Ausschuss wurde in der Folgezeit mehrfach umbenannt und trug ab 1965 die Bezeichnung ,,Ausschuss

fiir Fragen der Européischen Gemeinschaften. Siehe: Stenographisches Protokoll der 289. Sitzung des BR

vom 26.11.1965, S. 242 B. 1993 erfolgte die bisher letzte Umbenennung des Ausschusses in ,,Ausschuss fiir

Fragen der Européaischen Union®.

175

178

62



4 Innerstaatliche Beteiligung der Bundesladnder an der Europapolitik des Bundes

wurden den Vertretern des Bundesrates die Beschliisse und Akten der EGKS {iber das BMWi
weitergegeben. Dies fiihrte letztlich zur Arbeitsiiberlastung des Ausschusses, da sidmtliche
Unterlagen iibermittelt wurden und eine gezielte Vorbereitung und Diskussion seitens der
Lander aufgrund der in den Vorlagen gesetzten Fristen nicht mehr moglich war. Einen Zwang
zur Anhorung konnten die Lander gegeniiber dem Bund nicht durchsetzen. Bereits Anfang 1954
wurden auf Initiativen der Wirtschaftsministerien Baden-Wiirttembergs und Bayerns, die
Planungen vorangetrieben, ein gesondertes Format im Interministeriellen Ausschuss der
Bundesregierung, an dem die Lander teilnehmen sollten, einzurichten. Das damit verbundene
Ziel war eine intensivere und gezieltere Auseinandersetzung mit den Beschliissen und
Verordnungen der EGKS sowie die Trennung des interministeriellen Ausschusses und des
LInformationsausschusses in Fragen der Montan-Union*“ der Bundesregierung. Durch die
Trennung der beiden Ausschiisse sollten Abstimmungen zwischen den Landesregierungen und
den Ministerien auf Linderebene sowie eine einheitliche Beschlussfassung im Bundesrat
vereinfacht werden. FEin reines Durchwinken von Vorlagen und die fehlenden
AuBerungsméglichkeiten seitens der Linder gegeniiber dem Bund sollten damit verhindert
werden. Zudem sollten die Einwédnde der Lénder fristgerecht an die deutsche Delegation bei
der EGKS weitergeleitet werden.!” Das Vorhaben und eine umfassende Reformierung der
Informationsweiterleitung durch den Bund an die Léandervertretungen in Fragen der
Montanunion wurden jedoch nicht umgesetzt. Das zustdindige BMWi fiihrte dementsprechend
Gespriache mit den Bundeslédndern, die, auf Vorschlag Baden-Wiirttembergs, eine stirkere
Beteiligung am Informationsausschuss zu Montanfragen anstrebten.!®® Die damit gelegten
Grundlagen waren dennoch entscheidend, da die Vorschlige der Lander beziiglich der
Anhorungs- und Beteiligungsrechte in die Gespriche mit dem Bund im Rahmen der EWG-
Verhandlungen einflossen. Einer der verantwortlichen Akteure, Ministerialrat Dr. May, '®! hatte

federfiihrend im Wirtschaftsministerium Baden-Wiirttembergs an entsprechenden Vorlagen zur

179 BayHStA, MWi 11737, Montan-Union (Griindung der Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl),
Bd. 4, 1953-1954.

Das abschlieBende Ergebnis der Besprechung wurde in den ausgewerteten Akten nicht festgehalten und ist
dem Verfasser unbekannt.

Ministerialrat Dr. May war 1957 wihrend der Verhandlungen zu den Rémischen Vertragen der offizielle
Lénderbeobachter und Berichterstatter in der deutschen Delegation. Von 1958 bis 1968 war er der erste
offiziell benannte Landerbeobachter in der deutschen Delegation bei der EWG. Nachfolger wurde 1968 Fritz
Stoger. STOGER, Aufgaben, 1988, S. 103.
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Verdnderung des Informationssystems in Fragen der Berichterstattung der Bundesregierung zur

EGKS gearbeitet.!8?

Unmittelbar nach Beginn des Inkrafttretens des EGKSV und der Etablierung der Organe in den
Jahren 1952/1953 wurde die Informationsbeschaffung und die sich daraus ergebenden
Handlungsvorteile flir das europapolitische Agieren der Bundesldnder immer wichtiger. Die
drei Organe der EGKS boten den Akteuren auf Lénderebene verschiedene Spielrdume, die
thnen ermoglichten, an Informationen zu gelangen und im Gegenzug selbst bestimmte Aspekte

im Landesinteresse zu forcieren.

Zu Beginn, vor allem in den Verhandlungen, hatten die Vertreter der Lénder auf eine
Beteiligung an der Gemeinsamen Versammlung, dem Parlament der EGKS, gesetzt. Die im
EGKSYV festgelegte Doppelmandatierung aus Vertretern der nationalen Parlamente bevorzugte
im deutschen Fall den Bundestag. Der Bundesrat und die Landerparlamente blieben aullen
vor.'® Die Gemeinsame Versammlung hatte zu Beginn nur eingeschrinkte Rechts- und
Kontrollmdglichkeiten und vor allem die Aufgabe, die jahrlichen Berichte der Hohen Behorde
zu beraten sowie der Hohen Behorde das Vertrauen bzw. Misstrauen auszusprechen. Ein
Beschluss der Gemeinsamen Versammlung konnte nur einstimmig verabschiedet werden. Fiir
die Bundesldander war das ein Versuch, Informationen und Einfluss auBlerhalb des von der
Bundesregierung kontrollierten formalen Weges zu gewinnen. Hierbei ergaben sich einerseits
die Moglichkeit, die Debatten und 6ffentlichen Aussprachen der Gemeinsamen Versammlung
im Plenarsaal des Europarates in Stralburg zu verfolgen, andererseits konnten gezielt die aus
dem eigenen Bundesland stammenden Abgeordneten angesprochen und um entsprechende

Informationen gebeten werden. Aufgrund des geringen politischen Handlungsspielraums, iiber

182 Siehe: BayHStA, MWi 11737, Schreiben des Bayerischen Bevollmichtigten beim Bund in Bonn an das
Bayerische Staatsministerium fiir Wirtschaft und Verkehr, Betr. Informationsausschuss fiir Fragen der
Montanunion, 23.04.1954.

Die Beteiligung des Bundesrates und der Landesparlamente wurde von der Bundesregierung und dem
Bundestag abgelehnt, da sich in den Vertrdgen keine Beriicksichtigung des foderalen Systems der BRD
wiederfand. Die Bundesrepublik war bis in die Mitte der 1990er Jahre mit dem foderalen System eine
Ausnahme unter den Mitgliedstaaten der EGKS/EWG/EG. BUBJAGER, Peter: The Austrian Lénder. The
Relationship of Regional Parliaments to the Executive Power against the Background of Europeanisation, in:
HRBEK, Rudolf (Hrsg.): Legislatures in Federal Systems and Multi-Level Governance (Schriftenreihe des
Europdischen Zentrums fiir Foderalismus-Forschung, Bd. 33), Baden-Baden 2010, S. 105-120. Zu dem
Prozess der Landerbeteiligung in Osterreich bis zum Beginn der 1990er Jahre siche: PERNTHALER, Peter: Das
Lénderbeteiligungsverfahren an der europdischen Integration (Schriftenreihe des Instituts fiir
Foderalismusforschung, Bd. 53), Wien 1992.
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den das Parlament zu Beginn verfiigte, lie das Interesse der Lénderregierungen, auf diesem

Weg Einfluss auf die Politik der EGKS zu gewinnen, schnell nach. %4

Ein weiterer Ansatzpunkt fiir die Informationsgewinnung der Lander war der Ministerrat, in
dem die Fachminister und Regierungschefs tiber die Beschliisse der Hohen Behorde berieten.
An dieser Stelle war gemil der Struktur der EGKS der grofite Einfluss der nationalen Ebene
im Gesamtkonstrukt auf die Entscheidungen der EGKS sowie spiter in der EWG moglich. Die
im Ministerrat vertretenen Regierungen hatten somit neben ihrer exekutiven Rolle auf
nationalstaatlicher Ebene nun auch legislative Handlungsmoglichkeiten auf der européischen
Ebene. Versuche der Lander, auf diesem Weg friihzeitig Informationen zu erhalten und Einfluss
auf die von der Bundesregierung vertretenen Positionen zu nehmen, waren maf3geblich von den
jeweiligen Akteuren auf der Bundesseite abhéngig. Wahrend das Bundeskanzleramt sowie das
Auswirtige Amt eher zuriickhaltend bis ablehnend auf die Informationsanfragen der Lander
reagierten, leitete das Bundeswirtschaftsministerium als Mittler zwischen Bund und Landern
die Informationen und Beschliisse aus den europdischen Organisationen an die Bundeslédnder
weiter.!8> Dies prigte maBgeblich die Arbeit des ,,Bundesratsausschusses fiir die Fragen der
Montan-Union®, der die Informationen und Vorlagen vom BMWi und der Bundesregierung aus
dem Ministerrat erhielt. Damit sah die Bundesregierung ihre Aufgabe der Weitergabe der
Informationen an die Linder als hinreichend erfiillt an. Vorschlige der Linder zur Anderung
von Beschliissen der EGKS wurden dann vom Bundesrat der Bundesregierung tlibergeben, die
diese dann im Ministerrat als Bestandteil der deutschen Position vertreten sollte.
Weitergehenden Einfluss hatten die deutschen Lindervertreter dabei nicht. Nach der
Ablehnung der Landervorbehalte durch die Bundesregierung und den Bundestag konnten keine
wirksamen Korrekturen und Abédnderungen mehr vorgenommen werden. Somit blieb dem
Bundesrat in den ersten Jahrzehnten eher die Rolle eines passiven Beobachters als die eines
aktiven Teilnehmers. Dies dnderte sich durch eigene Initiativen der Landesregierungen sowie
deren selbstbewusstes Auftreten im Bundesrat zunehmend. Dort artikulierten sie ihre

Unzufriedenheit und machten Angebote fiir Reformen der Beteiligungen.

184 Siehe Kapitel 3.1. Die heutige Machtposition des Europiischen Parlamentes hat sich erst im Zuge der

Direktwahlen seit 1979 entwickelt. Ohne die aktive Mitwirkung des EP ist eine konstruktive Politik im
Rahmen der EU nicht mehr moglich.

185 Neben der pragmatischen Mittlerrolle des BMWi spielt in der Anfangsphase auch das den Lindern
wohlgesonnene Verhalten des Wirtschaftsministers Ludwig Erhard eine Rolle. Siehe: ABELSHAUSER,
Wirtschaftspolitik, 2016, S. 519-531.
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Wie bei der Gemeinsamen Versammlung wurde der ,,Bundesratsausschuss fiir Fragen der
Montan-Union* in den frithen 1950er Jahren mit hochrangigen Vertretern aus der Landespolitik
— vor allem den Ministerprasidenten und Wirtschaftsministern der Lander — besetzt, um die
Bedeutung der Lander zu unterstreichen. Damit betrieben die Lander Symbolpolitik, um im
innerdeutschen politischen System gegeniiber der Bundesregierung ihre Bedeutung in den
Verfahren zu demonstrieren. Aufgrund der unregelmifigen und verspéteten Informationen
seitens der Bundesregierung war der Einfluss des Ausschusses begrenzt. Eine zielgerichtete
Diskussion und Abstimmung untereinander sei, so war aus dem Ausschuss zu vernehmen, nicht
moglich. Die zusétzliche Arbeitsbelastung lie die hochrangigen Vertreter der Landespolitik
innerhalb kiirzester Zeit von dem Format Abstand nehmen.!®® Einzig Nordrhein-Westfalen
entsandte zunichst mit Dr. Carl Spiecker, als ,,Staatsminister fiir Bundesangelegenheiten®,
einen hochrangigen Vertreter in den Ausschuss, um die eigene Bedeutung nach aufen hin zu
unterstreichen. Die anderen Bundesldnder entsandten demgegeniiber nur niederrangige
Vertreter.'¥” In den Léndern waren die Ministerien fiir Bundesangelegenheiten
schwerpunktmédfig fiir die interne Abstimmung zwischen der Bundes- und Landesebene
zustandig. Diese waren der Staats- bzw. Senatskanzlei der betreffenden Bundesldnder
untergeordnet und nahmen aktiven Einfluss auf die Behandlung der Themen sowie die
Formulierungen der Hauptpositionen der Landesregierung. Der Ausschuss war weiterhin der
zentrale Verhandlungsort fiir die Positionen der Bundeslédnder im Bereich der Europapolitik.
Parallel dazu wurde die Zusammenarbeit mit den anderen Bundesratsausschiissen,
insbesondere dem Auswirtigen Ausschuss, dem Wirtschaftsausschuss und dem
Rechtsausschuss, intensiviert, um die verschiedenen Politikbereiche, die die Verordnungen der

EGKS betrafen, bearbeiten zu konnen.

Die direkte Kontaktaufnahme der Bundeslinder zur Hohen Behdrde — vor allem durch die
Ministerprasidenten und die Landesregierungen — bot langfristig die grofite Aussicht auf Erfolg.
Die Bundeslinder Nordrhein-Westfalen und Bayern hatten bereits ab 1952 erste

Kontaktaufnahmen zur EGKS versucht, wurden aber auf offiziellem Weg durch Interventionen

186 ROMBECK-JASCHINSKI, Nordrhein-Westfalen, 1990, S. 135-136.

87 Die Entsendung eines Staatsministers als Vertreter des Landes Nordrhein-Westfalens in die
Bundeshauptstadt Bonn wurde von der Opposition im nordrhein-westfélischen Landtag als
Geldverschwendung kritisiert. Nach dem Tod Carl Spieckers im November 1953 iibernahm
Ministerprasident Arnold vom Januar bis April 1954 zusitzlich das Amt. Von NRW wurde in der Folgezeit
kein weiterer hochrangiger Vertreter dauerhaft in die Ausschiisse des Bundesrates entsandt. HORN, Joachim:
Zwischen Bonn und Diisseldorf. Nordrhein-Westfalen und der Bundesrat bis 1953, in: Geschichte im Westen
2(1987),H. 1, S. 43-58.
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der Bundesregierung daran gehindert. Nordrhein-Westfalen gelang im Jahr 1953 die direkte
Kontaktaufnahme mit dem Présidenten der Hohen Behérde, Jean Monnet. Es fanden Treffen
und Aussprachen in Luxemburg und Diisseldorf statt.'® Nordrhein-Westfalen und das
Ruhrgebiet hatten in der Frage der Montanpolitik einen wichtigen Stellenwert. Mit der direkten
Kontaktaufnahme zur Hohen Behorde nutzte die nordrhein-westfdlische Landesregierung die
Moglichkeit, sich als Reprisentant des damals wirtschaftsstirksten deutschen Bundeslandes zu
prasentieren. Die Konzentration von Kohleférderanlagen sowie Eisen- und Stahlwerken im
Ruhrgebiet, die mehr als 90 Prozent der Steinkohle forderten bzw. 80 Prozent des Stahls der
bundesdeutschen Produktion produzierten, waren als Kraftmotoren der europdischen
Wirtschaft von zentraler Bedeutung. In Verbindung mit der wirtschaftlichen Ansiedlung und
der Arbeitsmigration in den Ballungsraumen an Rhein und Ruhr, war Nordrhein-Westfalen mit
seinem Binnenmarkt eines der am stérksten eingebundenen Gebiete der Bundesrepublik, in

denen die neuen Regelungen der EGKS und der EWG umgesetzt wurden. !’

Fiir die Bundeslédnder, vor allem fiir Nordrhein-Westfalen, waren wirtschaftspolitische Griinde
entscheidend fiir direkte Kontaktaufnahmen zur Hohen Behorde. Eine direkte
Kontaktaufnahme zur Hohen Behorde wurde als zielfiihrend angesehen. Im Fall Bayerns
wurden dieser Anspruch um die Eigenstéindigkeit und der Abgrenzung vom Bund erginzt, um
sich sehr prominent als eigenstindiger politischer Akteur zu prisentieren.!”® Sowohl die
wirtschaftspolitische Notwendigkeit als auch die Aufrechterhaltung einer Eigenstdndigkeit
gegeniiber dem Bund, waren fiir die Lander maB3geblich, um direkte, meist informelle Kontakte
mit den europdischen Institutionen zu suchen und diese in den folgenden Jahrzehnten zu
pflegen.’”! Die Hochphase dieser Informationsbeschaffung mittels unmittelbarer

Kontaktdiplomatie war vor allem in den 1950er Jahren bis in die spaten 1970er / Mitte 1980er

18 LAV NRW R, NW 74, Nr. 146. Schreiben des Ministerprisidenten Nordrhein-Westfalens Karl Arnold an
den Présidenten der Hohen Behdrde Jean Monnet vom 06.06.1953. Erste Erwéhnung der Einladung sind in
einem Aufsatz des nordrhein-westfdlischen Staatssekretdrs Rainer Barzel zu finden. Barzel sprach damals
von einem ,,allgemeine[n] Gedankenaustausch* zwischen Monnet und Arnold. Siehe: BARZEL, Rainer: Die
weitere Entwicklung der Montanunion, in: Staat und Wirtschaft (1954), S. 62-65. Kiran Klaus Patel weist
auf die Bedeutung von direkten Kontakten der Ministerprasidenten/Landerchefs zu den europédischen
Organen in der Frithphase hin. Siehe: PATEL/ROHL, Transformation, 2020, S. 137.

189 WOYKE, Gemeinschaft, 1990, S. 20-30.

190 ALEMANN, Ulrich von/GODDE, Anne/HUMMEL, Hartwig/MUNCH, Claudia: Einleitung, in: ALEMANN, Ulrich
von, u. a. (Hrsg.): Handbuch Europa in Nordrhein-Westfalen. Wer macht was in Nordrhein-Westfalen fiir
Europa?, Wiesbaden 2010, S. 11-14, hier S. 343-351; WEGMAIER, Européer, 2018, S. 343-351.

191 Rombeck-Jaschinski sieht den Besuch Karl Arnolds in Luxemburg im Oktober 1953 und den Gegenbesuch
Jean Monnets in Diisseldorf im Dezember 1953 als Hohepunkt der friihen nordrhein-westfalischen EGKS-
Politik. ROMBECK-JASCHINSKI, Nordrhein-Westfalen, 1990, S. 141-142. Gleichermaflen sind in den
Unterlagen des bayerischen Wirtschaftsministeriums und der Hamburger Wirtschaftsbehorde Einladungen
an Delegationen der EGKS und Besprechungen mit den Landesregierungen zu finden.
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Jahren. Der personliche Kontakt zwischen Vertretern der Bundeslinder und denen der
Briisseler Institutionen wurde primér zu den deutschen Kommissionsmitgliedern gekniipft und
aufrechterhalten. Zu Kommissionsmitgliedern anderer Staaten bestand, wenn {iberhaupt, nur
Kontakt auf fachlicher Ebene. Die Informationsbeschaffung iiber personliche Kanile war
immer sehr auf die betreffende Person zugeschnitten und endete, wenn diese aus ihrem Amt
ausschied. Eine Fortfiihrung dieses Kontaktes bzw. Netzwerkes durch andere Personen wurde
immer wieder versucht, war aber nie von Erfolg gekront. Auch das Interesse der Kommission
an den deutschen Lédndern als Informationsgeber iiber die strukturellen und wirtschaftlichen
Besonderheiten in den europdisierten Wirtschaftsbereichen war zuriickgegangen. Die
kommissionseigene Verwaltung forderte indirekt bis in die 1980er Jahre den
Informationsaustausch zwischen den Verwaltungen der Lénder und den européischen
Institutionen. Einen Hohepunkt erlebte diese informelle Beteiligung im Rahmen des Aufbaus
der Léndervertretungen der deutschen Lénder Mitte der 1980er Jahre unter der
Kommissionsprésidentschaft von Jacques Delors (1985-1995). Die informellen Kontakte der
Liander zu den europdischen Organisationen konnten einen gleichwertigen Ersatz fiir
formalisierte Informationsweitergaben im innerdeutschen System nicht bieten. Entsprechend
waren die informellen Kontakte eine, fiir die Linder wichtige Quelle fiir die Gewinnung von
Informationen zu den Entwicklungen und Entscheidungen auf europdischer Ebene. Ein
dauerhafter Einfluss der Lénder auf die europdischen Organisationen gelang nicht.!®? In
internen Berichten der Staatskanzleien iiber Besuche von Vertretern der Lénder bei den
europdischen Organisationen und die dort gefilhrten Gespriche mit den zustindigen
Kommissaren auf européischer Ebene wurde bereits die Mdglichkeit, die Landerinteressen zu
positionieren, als Erfolg gewertet. Den verantwortlichen Akteuren in den Staatskanzleien war
jedoch bewusst, dass die Bundesldnder zu schwach waren, um auf diesem Weg ihre eigenen

Interessen langfristig durchzusetzen.!*3

Ein weiterer Aspekt der Informationsbeschaffung fiir die Bundesldnder war die Entsendung von
Verwaltungsbeamten in die 6ffentlichen Sitzungen der Gemeinsamen Versammlung bzw. ab
1957 des Europdischen Parlaments. Von der Besuchertribiine aus beobachteten diese die

Sitzungen und nahmen vor allem die Aufgabe wahr, den Gespriachsverlauf mitzuschreiben und

192 In einzelnen Fillen gelang es nur Bayern, wegen der seit 1957 durchgehenden Regierungszeit der CSU und

iiber gezielte Patronage sowie Einflussnahmen in Fachausschiisse, ldngerfristig Verwaltungsangehorige der
mittleren Landesverwaltung auf Positionen in Briissel zu setzen. Diese vertraten, vor allem bei Themen der
Landwirtschaft die genuin bayerischen Positionen und Interessen. BECKER, Briicken, 2024, S. 210-212.

193 Siehe: Ebd., S. 190-192.
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an die Landesregierung weiterzugeben. Die Verfolgung der Parlamentsdebatten bot den
Bundesldndern eine der wenigen Moglichkeiten, an Informationen zu gelangen, die in den
europdischen Institutionen besprochen wurden — einzeln als auch im Verbund. Da die
Gemeinsame Versammlung jedoch nur eine beratende Funktion hatte und die
Parlamentsdebatten nur begrenzte Erkenntnisse zu den intern getroffenen Entscheidungen der
Hohen Behorde enthielten, war der Wert dieser Informationen eingeschriankt. Dennoch waren
die Informationen gewinnbringend fiir die Arbeit der Lander, da sie erfuhren, welche Themen
in den europidischen Organisationen besprochen wurden.!** Diese erginzten die Informationen,
die von der Bundesregierung an den Bundesrat weitergegeben wurden. Auch informelle
Kontakte bestanden weiter. Letztlich konnten sich nur die groen Bundeslénder leisten eigene
,Beobachter” in die 6ffentlich zugidnglichen Parlamentsdebatten zu entsenden, da sie iiber die
personellen und finanziellen Ressourcen verfiigten. Kleine oder finanzschwichere
Bundeslidnder waren davon ausgeschlossen oder konzentrierten sich auf die fiir sie relevanter
Themenschwerpunkte bzw. Organisationen. Um weiterhin eingebunden zu sein und die
gewonnenen Informationen gewinnbringend an die anderen Bundesldnder weiterzugeben,
boten sich Kooperationen zwischen den Bundesldndern und ihren Akteuren an. Die Weitergabe
der Informationen erfolgte iiber die Landesvertretungen und den Bundesrat in Bonn. Ein
Vorschlag aus den Wirtschaftsministerien Baden-Wiirttembergs und Bayerns aus dem Jahre
1954 sah die Einrichtung eines Ausschusses im Bundesrat vor, der sich explizit mit den
dringenden Fillen der EGKS auseinandersetzen sollte. Hier waren die sliddeutschen
Bundeslinder die treibenden Kréfte, um den Handlungsspielraum, der durch den Bund bereits
an den entscheidenden Stellen beschrinkt worden war, wiederzuerlangen — auch ohne
Nordrhein-Westfalen.!®> Ob dies fiir die betreffenden Akteure und die Landesverwaltungen von

Vorteil war, bleibt offen.

Fiir die Kommunikation zwischen den Léndern wurden deren Vertretungen in Bonn immer
wichtiger. Die Landesvertretungen agierten sowohl als Reprdsentanz des jeweiligen
Bundeslandes in der Bundeshauptstadt als auch als Kommunikatoren zwischen den
Landeshauptstadten und deren Vertretern im Bundesrat. Die Landesvertretungen waren der Ort,

an dem sich die Bundeslénder in der Bundeshauptstadt Bonn prisentieren konnten und an dem

194 Sieche: LAV NRW R, NW 708, Nr. 84. THIEMEYER, Foderalismus, 2017, S. 232-233.
195 BayHStA, MWi 11737, Montan-Union (Griindung der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl),
Bd. 4, 1953-1954.
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sie einen unmittelbaren Ansprechpartner fiir die Vertreter auf der Bundesebene hatten.!¥
Zeitgleich bauten die verschiedenen Ministerien, vor allem die aus Nordrhein-Westfalen,
direkte Kontakte zu den Bundesbehorden auf. Die Aufgabe der Landesvertretungen als
Netzwerkfunktion besteht darin Dokumente, Vorlagen und Beschliissen der Lénder zu
bundesdeutschen und europdischen Themen zwischen den Landeshauptstidten und dem
Bundesrat weiterzuleiten. Seit den 1950er Jahren stieg die Anzahl der Vorlagen im
quantitativen Umfang stark an. Auch im innerdeutschen politischen Betrieb nahm ihre Anzahl

weiter zu.'?’

Parallel dazu blieben die ,,Beteiligungsverfahren* im Bundesrat ein wichtiger Bestandteil der
Informations- und  Kommunikationsstruktur ~ zwischen =~ Bundesregierung  und
Linderregierungen. Uber dieses Verfahren werden alle Gesetzesvorhaben, die die Linder
betreffen, weitergeleitet. Es bildet den elementaren Bestandteil der bundesdeutschen
Gesetzgebung. Die Verdanderungen und die ,,informelle Institutionalisierung* der Europapolitik
in Bezug auf die der Beteiligung an der deutschen Europapolitik im Allgemeinen und an der
Kohle- und Stahlpolitik im Besonderen zwischen Bundesregierung, Linderregierungen und

Bundesrat werden in den folgenden Kapiteln dargestellt.

4.2 Das (Neue) Landerbeteiligungsverfahren

Eine aktive Beteiligung der Bundeslidnder in Fragen der europidischen Integration und ein
Ausgleich fiir die Abgabe von Hoheitsrechten der Lander an supranationale Organisationen
waren von den Bundesregierungen nicht gewollt. Die politisch Verantwortlichen der
Bundeslinder (primér die Ministerprisidenten) betonten jedoch, wie es Karl Arnold Anfang der
1950er Jahre ausgedriickt hatte, die Bereitschaft aktiv an der europdischen Integration
mitzuwirken.!”® In ihren Reden im Bundesrat und in personlichen Gesprichen forderten die
Ministerprasidenten die Bundesregierung jedoch mehrfach auf, keine Hoheitsrechte an die
europdische Ebene abzugeben, ohne den Landern dafiir Kompensationen zu gewéhrleisten oder

sie im Vorfeld anzuhdren und zu beteiligen.

196 ZUMSCHLINGE, Konrad: Die Landesvertretungen in Bonn. Geschichte, Struktur, Aufgaben, in: Die
Verwaltung (1986), H. 19, S. 339-361.

197 MORAWITZ, Rudolf: Die Zusammenarbeit von Bund und Lindern bei der Wahrnehmung von EG Aufgaben.
Einfilhrung und Reformbestrebungen, in: MAGIERA, Siegfried (Hrsg.): Bundesldnder und Européische
Gemeinschaft. Vortrage und Diskussionsbeitrdge der Verwaltungswissenschaftlichen Arbeitstagung 1987
des Forschungsinstituts fiir Offentliche Verwaltung bei der Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften
Speyer (Schriftenreihe der Hochschule Speyer, Bd. 103), Berlin 1988, S. 45-60, hier S. 47.

198 Stenographisches Protokoll der 61. Sitzung des BR vom 27.06.1951, S. 442-446.
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Die verdnderte Ausgangslage von den ausgehenden 1950er bis Anfang der 1990er Jahren und
die anhaltende Kritik der Landerregierungen belastete das Bund-Lénderverhédltnis in dieser
Frage weiterhin. Seit Mitte der 1970er Jahre forderten die Lénder die Einrichtung neuer
Verfahrensregeln zur Informationsweitergabe. Eine gesetzliche Regelung sollte verbindliche
Strukturen schaffen, um die Informationsweitergabe und die Beteiligung der Lénder zu

organisieren und zu strukturieren.

Diese Entwicklung zeichnete sich in den spiten 1950er Jahren ab. Der vom Bund
vorangetriebene Transfer von Hoheitsrechten geméf Art. 24, Abs. 1 GG und die im Rahmen

der ,,doppelten Unitarisierung*!*’

vorangetriebene Zusammenfithrung von Kompetenzen von
der Lander- auf die Bundesebene forderten den Konflikt. Der Bund hatte durch das Grundgesetz
und die darin erhaltene Zuweisung von Hoheitsrechten eine starke Position im politischen
System der BRD gewonnen und baute diese Vormachtstellung aus. Zeitgleich wurden staatliche
Befugnisse weiterhin auf Landerebene ausgeiibt (Art. 30 GG), solange die Bundesebene nicht
die Rechtssetzungskompetenz besall oder durch eine entsprechende Regelung ein
Mitentscheidungsrecht hatte. Da Art. 24, Abs. 1 GG dem Bund die Moglichkeit gab, Rechte an
supranationale Organisationen abzugeben, konnte er dies sowohl fiir die eigenen
Rechtssetzungskompetenzen als auch, da rechtlich nicht abschlieBend geklart war, ebenfalls fiir
die Hoheitsrechte der Lander durchfiihren, sofern diese durch legislativen Beschluss auf die
Bundesebene iibertragen wurden oder der Bund daran beteiligt war. Die sich daraus ergebenden
Fragen schufen weiteren Kldrungsbedarf. Die Wahrnehmung der eigenen Betroffenheit wurde
von den Bundesldndern in den frithen 1950er Jahren unterschiedlich aufgefasst. Zu den
Hauptkritikern zdhlten aus wirtschaftlichen und politischen Griinden zunichst Nordrhein-
Westfalen und Bayern. Die anderen Bundeslinder waren in ihrer Haltung dieser Frage
uneinheitlich und nahmen ihre eigene Betroffenheit eher gering wahr. Dies dnderte sich durch
die Verhandlungen iiber die Europédische Wirtschaftsgemeinschaft ab 1956. Die Ausweitung
der Wirtschaftsfelder, vor allem durch die Schaffung eines gemeinsamen Marktes, verbunden

mit der Abschaffung von Zdllen im Innern sowie einer gemeinsamen Handelspolitik nach

199 Mit diesem Schlagwort warnte bereits der damalige nordrhein-westfilische Ministerprisident Karl Arnold

im Bundesrat vor einer Entwicklung, in der der Bund verstérkt Kompetenzen der Lénder in seinen eigenen
Aufgabenbereichen iiberfiihren wiirde. Mit der Uberfiihrung von Kompetenzen von den Lindern auf die
Bundesebene war es fiir den Bund eher moglich, diese auf die supranationale Ebene abzugeben.
Stenographisches Protokoll der 61. Sitzung des BR vom 27.06.1951, S. 445. Der Machtzugewinn seitens des
Bundes, vor allem {iber die européische Ebene stellte eine fiir die Ldnder wahrnehmbare Bedrohung ihrer
Eigenstaatlichkeit dar. BECKER, Briicken, 2024, S. 52-59.
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aullen, betraf nun alle anderen Bundesldander — vor allem im agrarischen Sektor. Dies fiihrte zu

einer verstiarkten Zusammenarbeit der Bundesldnder untereinander.

Einer der frilhesten Versuche der Konfliktklirung waren die ,,Lindauer-Gespriache* der
Bundeslidnder unter Fiihrung der Ministerprasidenten von Bayern und Baden-Wiirttemberg mit
der Bundesregierung im Jahr 1957, bei denen erste Ansitze liber mogliche Beteiligungen zu
verzeichnen waren. Dabei vereinbarten beide Seiten, ohne ihren jeweiligen Standpunkt
aufzugeben, dass der Bund die Lénder vor dem Abschluss von vilkerrechtlichen Vertrigen, die
die Kompetenzen der Lénder beriihren, friihzeitig liber den Bundesrat informieren und
Einspriiche der Linder vor Vertragsabschluss beriicksichtigen wiirde. Eine weitergehende
Beteiligung und Anhorung der Lander nach Abschluss und Ratifizierung von internationalen
Vertragen sowie bei Nachverhandlungen von bereits volkerrechtlich giiltigen Vertrdgen und
Abkommen sah die Bundesregierung jedoch nicht vor. Auf dieser Grundlage wurde den
Lindern die Beteiligung an der Europiischen Gemeinschaft verweigert.?” Um eine Kldrung
dieser Frage kam die Bundesregierung jedoch nicht herum. Die Lénder pochten verstirkt auf
eine Beteiligung und machten weitere Vorschldge in dieser Frage, die sowohl untereinander als
auch gegeniiber der Bundesregierung verhandelt werden sollten. Den ,,Lindauer-Gesprachen*
folgten zwischen 1964 und 1967 die ,,Kramer-Heubl-Gespriche®, die die personenbezogene
Einbindung von Experten der Lander vorsah. Damit konnte in der Praxis eine Losung erreicht
und die Situation zwischen Bund und Léndern teilweise entspannt werden.?’! Der damit

erreichte Status quo schuf somit die Grundlage fiir weitere Verhandlungen.

Da die Fragen der Beteiligung und der Zuleitungsverfahren weiterhin offen waren, fanden 1976
bis 1979 erneut Verhandlungen zwischen dem Bund und den Léindern statt. Ein Brief des
Bundeskanzlers Helmut Schmidt an den Vorsitzenden des Bundesrates, den nordrhein-
westfdlischen Ministerpriasidenten Johannes Rau, im Januar 1980 war einer der ersten Schritte
fiir eine Klarung in dieser Frage. Eine dauerhafte Losung wurde damit jedoch nicht erreicht.
Umstritten waren die Formen der Ubermittlung und Weitergabe der EG-Unterlagen. Die
Verfahren zwischen Bund und Landern fiihrten nicht zu dem gewiinschten Ergebnis, um die

gegenseitigen Bediirfnisse zufriedenstellend zu 16sen.??

Das gesamte Landerbeteiligungsverfahren stellte letztlich nur einen Zwischenschritt fiir die

weitere Entwicklung dar. Die bisher ausgehandelten Grundlagen hatten nur kurzfristigen Erfolg

200 MORAWITZ, Zusammenarbeit EG, 1981, S. 20-22.
201 MORAWITZ/KAISER, Zusammenarbeit EU, 1994, S. 48-49.
202 Ebd., S. 62-63.
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gebracht. Ohne den Willen beider Seiten, das Verfahren dauerhaft umzusetzen, und angesichts
der Uneinigkeit der Bundesldnder untereinander sowie mit der Bundesregierung beziiglich der
Ab- und Weitergaben von Kompetenzen war dessen Wirkung mehr als zweifelhaft. Beide
Seiten beharrten auf ihren Standpunkten beziiglich der Rechte an der Beteiligung bzw. des
Rechts des Ausschlusses davon. Zwar bestanden weiterhin Kooperationen zwischen der
Bundesregierung und den Léndern, jedoch bezogen sich diese zunehmend auf weniger
konflikttrachtige Themen. Aus der Sicht der Léndervertreter erwies sich das
Zuleitungsverfahren als zu kompliziert und aufwendig, um eine zielgerichtete und sinnvolle
Abstimmung fiir einen einstimmigen Beschluss der Bundeslédnder zu ermoglichen. Aufgrund
der Komplexitit des Zuleitungsverfahrens wurde dieses fiir die Informationsweitergabe
zwischen Bund und den Lindern nicht umgesetzt. Erst im Zuge der Ratifizierung der
»Einheitlichen Europdischen Akte* (EEA) 1986/87 wurde das Zuleitungsverfahren endgiiltig
abgelost und durch ein anderes Informationsverfahren ersetzt.?> Die Unklarheiten iiber eine

zielgerichtete Beteiligung der Bundeslidnder bestanden jedoch weiterhin.

Als Profiteure konnen nach Ansicht des Verfassers zwei Akteure gelten, die in den Verfahren
an Handlungsspielraum gewannen. Das war zum einen die Bundesregierung, da das Festhalten
am etablierten Verfahren ihre dominante Stellung in der Europapolitik festigte und ihre
Anspriiche der Lander an der Beteiligung und Einflussnahme in der Europapolitik abwehren
konnte. Der andere Akteur, der indirekt von den Entwicklungen profitieren konnte, waren die
Interessen- und Lobbygruppen mit ihren Vertretungen in Briissel sowie in den
Beratungsgremien der EG-Institutionen. Sie spielten letztlich eine inoffizielle und nicht
kodifizierte Rolle in dem Prozess. Ihre Handlungsspielriume und die Weitergabe von
Informationen an die Bundeslinder waren nicht von den Einschrinkungen durch die

Bundesregierung betroffen, sodass sie ihre Mittlerposition zwischen den Ebenen behielten.

Demgegeniiber waren die ,,Verlierer* des Verfahrens die Bundesldnder. Zwar konnten sie ihren
Standpunkt vertreten und zeigten ihre Bereitschaft, den Prozess der europdischen Integration
auch in wirtschaftlich schwierigen Zeiten fortzufiihren, erhielten aber dafiir keine
Kompensationen. Es verblieb weiterhin nur ein kompliziertes Verfahren, das eine
Einstimmigkeit der Lénder bei der Entscheidungsfindung vorsah. Entsprechend komplex und
ineffektiv  gestaltete sich das ,Neue Linderbeteiligungsverfahren”, sodass die

Ministerprasidenten auf einer Reform der Landerbeteiligung bestanden. Ein weiterer grofer

203 STOGER, Aufgaben, 1988, S. 106-109; MORAWITZ/KAISER, Zusammenarbeit EU, 1994, S. 153-156.
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»Verlierer waren seit Beginn der europdischen Integration die Landesparlamente, da ihre
Forderungen nach Beteiligung von den Landesregierungen abschligig beschieden wurden. Die
Ministerprasidenten und die Landesregierungen waren sehr darauf bedacht, ihre eigene Position
und Handlungsfahigkeit durch die Vorsto3e der Landesparlamente nicht einzuschranken. Deren
Ausschluss wurde damit begriindet, dass die Beteiligung der Landesparlamente die bestehenden

Verhandlungsverfahren weiter verkomplizieren wiirde.?%

Die Ministerprasidenten und die Staatskanzleien blieben weiter die treibenden Krifte in dem
Verfahren. Die Informationsweitergabe iiber den Bundesrat starkte vor allem die Position der
Landesregierungen und insbesondere die der Ministerpriasidenten. Eine Einschrankung durch
die Landesparlamente war von diesen nicht erwiinscht, da dies die Folge haben konnte, dass
die — wenn auch kleinen — Freirdume der Landesregierungen in der Europapolitik entfielen.

Umso mehr wurden die Anstrengungen der Lénderseite auf den Bundesrat gelegt.

4.3 Das Bundesratsverfahren

Als offizielle Vertretung der Bundeslénder ist der Bundesrat im Grundgesetz benannt (Art. 50
GG: ,,Durch den Bundesrat wirken die Lander bei der Gesetzgebung und Verwaltung des
Bundes mit.*). Die Gesetzgebung, die Landerrechte betrifft, muss den Bundesrat passieren. Das
Bundesratsverfahren bildet damit einen entscheidenden Schritt in der Vertretung der
Bundeslidnder bei Fragen der Einbeziehung und Vertretung im Rahmen der wirtschaftlichen
und politischen Integration Europas. Die Teilhabe des Bundesrates gewidhrte den Lindern die
Einbindung in das Verfahren, schloss jedoch eine gesonderte Stellung einzelner Lander bzw.
deren Forderungen nach einer tiefergehenden Beteiligung aus. Die an die Bundesregierung
weitergeleiteten Beschliisse konnten nur einstimmig verabschiedet werden. Um diese
Einstimmigkeit im Bundesrat zu erreichen — auch bei gegenteiligen Positionen und gegen
dezidierte Eigeninteressen einzelner Bundesldnder — erfolgten im Vorfeld Verhandlungen. Dies
kostete vor allem Zeit und erhdhte den Aufwand fiir die Abgesandten im Bundesrat. Hinzu
kamen Abstimmungen zu bestimmten Themenfeldern im Vorfeld unter den A-(SPD-gefiihrten)
und B-(CDU-gefiihrten) Lindern, die ihre Entscheidungen geméf den parteipolitischen Linien

begriindeten.

204 AUEL, Katrin: Die deutschen Landtage im europdischen Mehrebenensystem, in: ALEMANN, Ulrich von

(Hrsg.): Landespolitik im europédischen Haus. NRW und das dynamische Mehrebenensystem, Wiesbaden
2005, S. 133-151, hier S. 136-138.

74



4 Innerstaatliche Beteiligung der Bundeslidnder an der Europapolitik des Bundes

Erste Schritte bei der Schaffung und Strukturierung eines Verfahrens fiir die Beteiligung der
Bundeslidnder in Fragen der Europapolitik gelang mit dem Bundesratsverfahren im Jahr 1957,
das im Rahmen des Ratifikationsgesetzes zum EWG-Vertrag verabschiedet wurde.? In den
Verhandlungsprozessen zur EWG wurde von Léanderseite maB3geblich darauf gedréngt, nicht
nur einen Vertreter zu den Verhandlungen zu entsenden. Die Landerinteressen sollten auch von
der Bundesregierung bei der Ratifikation beachtet werden und es sollten Anhdrungen der

Linder bei Gesetzen stattfinden, die deren Interessen betreffen.2%

Das Bundesratsverfahren findet bei Gesetzen und Vertrigen seine Anwendung, die die
Interessen und Kompetenzen der Lénder berithren. Wie im Bundestag erfolgt die Hauptarbeit
der Gesetzgebungsberatung im Vorfeld in den Ausschiissen. Die Ausschiisse des Bundestages
und Bundesrates sind in ihrer Anzahl und Ausgestaltung gleich den Spiegelreferaten der
Bundesregierung aufgebaut. Fachbeamte und Experten aus den Lindern beraten iiber die
Vorlagen. Bereits im Vorfeld finden zu den zentralen Themen Aussprachen in den
entsprechenden Ausschiissen der Lénder statt und die Fachabteilungen der Lander arbeiten an
den entsprechenden Landespositionen. AnschlieBend erfolgt die Abstimmung mit den
zustidndigen Ministern bzw. Regierungschefs auf Landesebene. Die Landespositionen werden
dann in den Bundesratsausschiissen vorgetragen. Die in den Ausschiissen vorbereiteten und
ausgearbeiteten Vorlagen werden zwischen den anwesenden Vertretern abgestimmt und bei
Annahme an das Plenum des Bundesrates zur Beratung weitergeleitet. Dort beraten die
Vertreter der Liander — in wichtigen Féllen auch die Ministerprisidenten — iiber die Vorlagen
und stimmen tiber Annahme oder Ablehnung ab. Mit dem Beschluss im Bundesrat werden die
Vorlagen bzw. darauf basierende Gesetze entweder in Kraft gesetzt oder an den Bundestag bzw.
den Vermittlungsausschuss weitergeleitet. Die Anrufung des Vermittlungsausschusses ist ein
entscheidendes Mittel, damit der Bundesrat sein Einspruchsrecht wahrnehmen kann. In dem je
zur Hilfte mit Vertretern des Bundestages und des Bundesrates besetzten
Vermittlungsausschuss wird versucht, einen Kompromiss auszuarbeiten. Dieser wird nach der
Verabschiedung im Ausschuss den beiden Kammern vorgelegt. Bei Zustimmung kann der

Vorschlag umgesetzt werden, bei Ablehnung ist er gescheitert.

205 MORAWITZ, Zusammenarbeit, 1988, S. 45-48.
206 Der Posten des wihrend der Verhandlungen geschaffenen ,,Beobachters der Linder blieb auch nach der
Ratifikation des EWG-Vertrages weiter bestehen. STOGER, Aufgaben, 1988, S. 102-104.
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Bei Beschwerden der Bundeslédnder gegeniiber dem Bund iiber fehlende Informationen zur
gesetzgeberischen Planung konnen sie sich auf Art. 53 GG berufen. Dieser sieht neben dem
Recht auf Teilnahme und Anhorung der Bundesregierung an Sitzungen des Bundesrates die
sogenannte ,,Ist-Bestimmung* vor, dass ,,der Bundesrat [...] von der Bundesregierung iiber die
Fiihrung der Geschifte auf dem Laufenden zu halten [ist]“.2°7 Die Bundesregierung ist dabei
verpflichtet, entweder den zustdndigen Minister, den Bundeskanzler oder den zustindigen
Staatssekretdr in den Bundesrat zu entsenden. Dieser legt den Bundesratsmitgliedern die

Position der Bundesregierung dar.

Das Bundesratsverfahren stie3 mit zwei Faktoren an seine Grenzen: Einerseits hatte die Anzahl
der Regelungen und zu beratenden Gesetzesentwiirfe seit den 1950er Jahren zugenommen. Vor
allem bei Gesetzen mit einer Frist konnte nicht mehr hinreichend beraten werden. Zweitens war
die Handlungsfahigkeit des Bundesrates bei den Gesetzen begrenzt, die in den Politikfeldern
beschlossen wurden, die fiir den Bundesrat als ,,nicht zustimmungspflichtig® galten. Dieser
betraf zunehmend auch Bereiche, an denen sich der Bund durch Misch- oder
Gemeinschaftsfinanzierung beteiligte. Ein Beispiel hierfiir sind die Strukturprogramme der
1970er Jahre, die teilweise oder vollstindig vom Bund finanziert wurden. Die Landerrechte in
diesen Bereichen, vor allem in der Sozialfiirsorge, wurden beschnitten oder ausgehohlt, sodass
diese Programme nach dem Ende der Bundesbeteiligung nicht mehr oder nur im geringeren

Umfang fortgesetzt werden konnten.

Die Arbeit der Ausschiisse, in denen die Europapolitik beraten wurde, gewann im
Untersuchungszeitraum seit der zweiten Halfte der 1950er Jahre zunehmend an Bedeutung. Die
Ausschiisse bearbeiteten die aktuellen Probleme unter Beriicksichtigung der damals bereits
vorhandenen Literatur und erstellten die Vorlagen fiir die Plenardebatten.??® Die zu beratenden
Dokumente wurden von der Bundesregierung tliber das Zuleitungsverfahren an den Bundesrat

iibermittelt. Eine zunehmende Professionalisierung hatte sich bereits in den Lédndern und im

207 FUBLEIN, Rudolf Werner (Hrsg.): Deutsche Verfassungen. Grundgesetz und deutsche Landesverfassungen

mit Anderungen und Nachtriigen nach dem Stand vom 1. November 1951; Textausgabe mit ausfiihrlichem
alphabetischem Gesamtregister, Berlin/Frankfurt a. M. 1951, S. 69.

So wurde unter Riickgriff auf die aktuelle Forschungsliteratur in den Ausschiissen iiber das Bund-Lander-
Verhiltnis, beispielsweise iiber die These der ,,Landes-Blindheit” von Hans-Peter Ipsen kontrovers diskutiert,
siche: BECKER, Briicken, 2024, S. 35-48. In einem anderen Fall ist in den Akten nachweisbar, das die
Europaabteilung der NRW-Staatskanzlei Ende der 1980er Jahre das Vortragsmanuskript des
Politikwissenschaftlers Fritz W. Scharpf (,,Regionalisierung des europdischen Raumes. Die Zukunft der
Bundeslander im Spannungsfeld zwischen EG, Bund und Kommunen®, September 1988) rezipierte und die
daraus gewonnenen Erkenntnisse in die Empfehlungen an die Staatskanzlei einflossen. Siche: LAV NRW R,
NW 736, Nr. 462.
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Bundesrat niedergeschlagen. Durch die Biindelung der Expertise gewannen die Lénder an

Handlungsoptionen.

Das Bundesratsverfahren war im Untersuchungszeitraum vor allem durch zwei Phasen gepragt:
Zum einen durch das von Fritz Stoger als ,alte[s] Bundesratsverfahren gem. Art. 50 GG
bezeichnet und zum anderen durch das ,,neue Bundesratsverfahren“ nach Art. 2, Abs. 5 des
Zusatzgesetzes zum EEAG von 1986.2”° Die Bundeslinder nutzten die Ausweitung der
Zustandigkeiten der EG auf weitere Politikfelder, die beim Abschluss der Griindungsvertrige
der EGKS und der EWG nicht geregelt waren, und den Ausbau des Binnenmarktes, um aktiv

eine Neuregelung des Bundesratsverfahrens voranzutreiben.

Der Wandel des Bundesratsverfahrens nach der Ratifikation der EEA zeigt sich an folgenden
Punkten: Die Durchsetzung der Lénderposition hatte die Auflosung der Strukturen des
Zuleitungsverfahrens von 1979 zur Folge. Diese hatten sich, wie zuvor dargestellt, als nicht
tragfahig erwiesen. Um die strittigen Punkte durch die Neuregelung abzukldren, nahmen die
internen Gremienabstimmungen zu. Die Ergebnisse wurden dann an die néchsthohere Ebene

weitergeleitet und abschlieBend im Bundesratsplenum in der endgiiltigen Fassung besprochen.

Auch wenn bei der EEA, die 1985-1986 verhandelt und abschlieBend vom Bundestag und
Bundesrat ratifiziert wurde, im Kern nicht die genuinen Landerrechte betroffen waren, so war
dies, nach Morawitz, ein entscheidender Punkt fiir die Neuordnung der Bund-Linder-
Beziehungen.?!® Um die Zustimmung fiir die Ratifikation zu erhalten, zeigte sich die
Bundesregierung in den spiten 1980er Jahren kompromissbereiter, den Ladndern eine
Beteiligung in den Fragen zur Europapolitik zu konzedieren. Ohne die Einbindung der Lénder
war eine weitergehende Ratifikation der européischen Integration nicht mehr umsetzbar, da
diese im Bundesrat verstérkt auf ihre Zustdndigkeit bei der Ratifikation von der Kommission
erlassener Gesetze pochten. Auch waren die Lander bei der Zustimmung zur Ratifikation der
Gesetze viel vorsichtiger als zu fritheren Zeiten, ohne dabei ihr Bekenntnis zum européischen

Projekt aufzugeben.

Mit der EEA waren vorerst Regelungen geschaffen, die iiber die bisherigen Schritte in der Frage
der Beteiligung der Lénder hinausgingen, ohne dabei grundsatzliche Fragen und die rechtliche

Beteiligung der Lander im Grundgesetz abschliefend zu kldren. Diese Regelungen hatten als

209 STOGER, Aufgaben, 1988, S. 111-113.
210 MORAWITZ/KAISER, Zusammenarbeit EU, 1994, S. 63-70.
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Vorlage und als ausbaufdhiger Stand der rechtlichen Situation iiber das Jahr 1992 hinaus eine

entscheidende Bedeutung.

4.4 Der Wandel des Selbstverstaindnisses der Liander - Die

Landesvertretungen®'! in Briissel
Die in dem Vorkapitel gezeigten innerstaatlichen Verhandlungen der Bundesldnder iiber eine
stirkere Beteiligung an der Europapolitik des Bundes hatten seit den 1950er Jahren zu
verschiedenen Verfahren gefiihrt. In dieser Entwicklung nehmen die 1980er und frithen 1990er
Jahre eine besondere Stellung ein. Mit der Etablierung der Léndervertretungen in Briissel und
der Novellierung des Art. 23 GG?!? fanden zwei entscheidende Entwicklungen statt, die das

Bund-Léander-Verhéltnis im Rahmen der Europapolitik bis heute beeinflussen.

Der Aspekt der Landervertretungen greift eine entscheidende Frage in der Auslegung der
bundesdeutschen Gesetzgebung auf. Die Aufgabe der AuB3enpolitik und die damit verbundene
diplomatische Vertretung nach auflen sind gemal Art. 32, Abs. 1 GG eine Angelegenheit des
Bundes. Der Aufbau und Unterhalt von diplomatischen Vertretungen der Bundesldnder im
Ausland ist darin jedoch nicht vorgesehen. Die ,,NebenauBenpolitik*?'3 der Lander stellte somit
eine Verletzung der Verfassung sowie eine unmittelbare Konkurrenz fiir den Bund dar. Die
Bundeslidnder betrachteten die Europapolitik dagegen von Beginn an als Teil der Innenpolitik.
Die von der europdischen Ebene erlassenen Regelungen und Vorschriften wirkten sich aktiv
auf die Landeshoheit aus. Da die Bundeslinder iiber die Bundesregierung und den
Landerbeobachter weiterhin nur einen beschriankten Einfluss auf die Europapolitik hatten,
wurde nach neuen Wegen gesucht. Damit gewannen Verfahren der Informationsbeschaffung
an Bedeutung, die sich in der Privatwirtschaft bereits etabliert hatten. Schon in den 1950er
Jahren waren die ersten Vertretungen grofler  Wirtschaftsunternehmen  und
brancheniibergreifender Zusammenschliisse auf europdischer Ebene entstanden. Im deutschen

Fall waren es vor allem die Industrie- und Handelskammern der Lénder, die friihzeitig

2l Fiir die Beschreibung der Einrichtungen der Lénder in Briissel verwendet der Verfasser den Begriff

,Landesvertretung synonym zu den zeitgenOssischen Bezeichnungen ,Landerbiiros und
,Landervertretungen®. Vgl. BECKER, Briicken, 2024, S. 95, Fn. 422.

212 Siehe Kapitel 4.5.

213 Der Begriff wurde in den Diskussionen der Linder verwendet und fand Eingang in die wissenschaftliche
Literatur. Siche z. B.: HAHN, Ottokar: EG-Engagement der Lander. Lobbyismus oder NebenauBenpolitik?,
in: HRBEK, Rudolf/THAYSEN, Uwe (Hrsg.): Die deutschen Lénder und die Europédischen Gemeinschaften.
Referate und Diskussionsbeitrdge eines Symposiums der Deutschen Vereinigung fiir Parlamentsfragen am
20./21. Juni 1986 in Stuttgart; mit Dokumenten-Anhang, Baden-Baden 1986, S. 105-110, hier S. 105.
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LInformationsbiiros* an den Hauptsitzen der européischen Institutionen aufbauten. Als Beispiel
sei die Handelskammer Bremen und Hamburg genannt, die seit den 1970er Jahren mit dem
,Deutschen Industrie- und Handelskammertag® eine ,,Vertretung bei den Européischen
Gemeinschaften unterhélt. Beschliisse der Kommission und des Ministerrates in Fragen der
Montan- und Wirtschaftspolitik gab sie an die nationalen Handelskammern weiter.?!4 Auch
Zusammenschliisse der europdischen FEisen- und Stahlproduzenten begiinstigten die
Kommunikation und Einflussnahme auf Vorhaben der Hohen Behdrde. Diese Kanidle wurden

auch von den Landern genutzt.

Seit den spdten 1970er Jahren entstanden in den Verwaltungen mehrerer Bundeslédnder Pléne,
eigenstindige Vertretungen in Briissel aufzubauen. Hierzu zdhlten die norddeutschen
Bundeslinder, (West-)Berlin und das Saarland. Parallel zu den Uberlegungen, eigenstindige
Vertretungen aufzubauen, entstanden Vorstellungen, eine gemeinsame Vertretung aller
Bundesldnder einzurichten. Diese hétte den Vorteil, dass sich die Bundeslidnder als ein
gewichtiger Akteur hitte pridsentieren konnen. Nordrhein-Westfalen vertrat vor allem die
Meinung, dass Zuriickhaltung in der Frage von Vertretungen in Briissel vorteilhafter sei. Die
Vertreter der nordrhein-westfialischen Staatskanzlei waren der Ansicht, dass in der
Europapolitik mit den 1979 ausgehandelten Kompromissen zum Lénderbeteiligungsverfahren
ein akzeptabler und ausbaufahiger Status quo mit dem Bund erreicht worden sei. Auf dieser
Basis sollte die Stellung des Landerbeobachters verbessert werden. Bisher hatte dieser nur in
Bonn seinen Dienstsitz, verfiigte nur iiber einen kleinen Mitarbeiterstab und besall keinen
rechtlich abgesicherten Status in den Strukturen der deutschen Europapolitik. In Verhandlungen
mit der Bundesregierung bestand die Moglichkeit, dass der Landerbeobachter nun eine engere,
auch rdumliche Anbindung an die Stindige Vertretung der Bundesrepublik Deutschland bei
den Europdischen Gemeinschaften in Briissel fiir sich und seinen Mitarbeiterstab erhalten

215 Die nordrhein-westfilische

wiirde, verbunden mit einer rechtlichen Aufwertung.
Staatskanzlei dulerte jedoch die Sorge, dass ein eigenstindiges Vorpreschen vonseiten der
Liander die Bundesregierung dazu verleiten konnte, dem bereits etablierten Lénderbeobachter
die maBgebliche Rolle bei der Weitergabe der EG-Unterlagen an die Lénder zu entziehen.

Damit wiirden die Lénder auf den Status der friihen 1950er Jahre zuriickgefallen.?!¢ Kritiker

214 Siehe: Handelskammer Hamburg — Hanseatisches Wirtschaftsarchiv (HK HH), K 5310/6, Bd. 1.

215 Dies war zu Beginn der Diskussion vor allem die Position des nordrhein-westfélischen Ministerpréisidenten
Rau. BECKER, Briicken, 2024, S. 100-105.

216 BECKER, Jonas/THIEMEYER, Guido: Der deutsche Foderalismus unter dem Einfluss der europiischen
Integration, in: WIRSCHING, Andreas/LEHMANN, Lars (Hrsg.): Nationalstaat und Féderalismus. Zum Wandel
deutscher Staatlichkeit seit 1871, Frankfurt, New York 2024, S. 265-282, hier S. 276-279.
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des Aufbaus von Léndervertretungen wiesen darauf hin, dass die Position der Bundesldander
und die Organisation der praktischen Arbeit zusidtzlich erschwert wiirden, wenn sie keine
gemeinsame Position und Verhandlungslinie gegeniiber der Bundesregierung und der
Europdischen Kommission vertreten konnten. Als Kompromissvorschlag wurde angeregt, eine
gemeinsame Vertretung der Lander in Briissel aufzubauen. Eine solche Vertretung wiirde die

7 Demgegeniiber formierten sich die

Geschlossenheit der Lénder demonstrieren.?!
norddeutschen Linder, die weiterhin das Ziel verfolgten, eigene Vertretungen in Briissel
aufzubauen. Damit verbanden sie die Hoffnung, auf der Ebene der personlichen Kontakte mit
den europdischen Institutionen weitere Handlungsspielrdume zu gewinnen.?!® Der schleswig-
holsteinische Ministerpriasident Uwe Barschel kiindigte tiberraschend in einem Interview mit
der Tageszeitung ,,.Die Welt*“ am 14. Mirz 1984 die Planung und Einrichtung einer Vertretung
in Briissel an. Auch aus Hamburg kamen entsprechende Verlautbarungen.?'” Somit waren
Hamburg und Schleswig-Holstein die ersten Bundesldnder mit einer eigenen Vertretung in
Briissel. Mit dem gemeinsam betriebenen ,,Hanse-Office” wurden ab Januar 1985 erste
Kontakte zu europdischen Organisationen direkt vor Ort in Briissel gekniipft.??° Niedersachsen
schloss sich diesem Biiro zeitweise an, um spiter seine eigene Vertretung in Briissel zu
eroffnen.??! Im Juni 1985 eroffnete das Saarland seine Vertretung in Briissel.?>? Mit Verspitung
folgte Nordrhein-Westfalen im September 1986 mit einer offiziellen Veranstaltung im Hotel
Amigo, in Briissel. Die faktische Eroffnung des ,,Landerbiiros* fand jedoch erst im Mai 1987

statt.?>3 In Kooperation mit der WestLB wurden Réiumlichkeiten fiir die Landesvertretung

217 BECKER, Briicken, 2024, S. 96.

218 THIEMEYER, Stiefkinder, 2017, S. 354.

29 Ebd., S. 359.

220 SCHREIBER, Folker: Anfinge der Vertretungen deutscher Linder in Briissel, in: RENZSCH,
Wolfgang/WOBBEN, Thomas (Hrsg.): 20 Jahre ostdeutsche Landesvertretungen in Briissel. Eine Bilanz der
Interessenvertretung der Lander aus unterschiedlichen Blickwinkeln, Baden-Baden 2012, S. 45-51, hier
S. 50.

221 BECKER, Briicken, 2024, S. 100-101.

222 Bei der Europapolitik des Saarlandes wird in der Literatur auf deren Urspriinge withrend des ,,Saar-Staates*

von 1949-1957 verwiesen. So waren die saarldndischen Vertreter als Teil der franzdsischen Delegation an

der EGKS beteiligt. Die Europapolitik war bis zum Beitritt zur BRD ein von der saarlindischen

Landesregierung aktiv betriebenes Politikfeld. Mit Einschrankungen wurde dies auch nach dem Beitritt zur

BRD 1957 weiter betrieben, vor allem in Verbindung mit der saarléndischen Kohle- und Schwerindustrie.

Siehe u. a.: MEYER, Ulli: Entstehungsgeschichte der Saarlédndischen Staatskanzlei, in: MEYER, Ulli (Hrsg.):

Die Staatskanzlei des Saarlandes. Eine Geschichte in Bildern, Saarbriicken 2016, S. 10-26, hier S. 19-21;

SCHREIBER, Anfinge, 2012, S. 45-46. Patel sieht in der Bedeutung der Montanindustrie fiir das Saarland den

Grund fiir die Entscheidung der Einrichtung einer eigenen Vertretung in Briissel. Bereits 1984 hatte sich die

saarldndische Landesregierung fiir die Errichtung einer Landesvertretung in Briissel entschieden. Dieser

Beschluss wurde aber erst 1985 umgesetzt. PATEL/ROHL, Transformation, 2020, S. 136.

In den Kabinettsprotokollen der nordrhein-westfalischen Landesregierung der Jahre 1985/1986 existieren

keine Hinweise liber den Beschluss der Einrichtung einer eigenen Landesvertretung in Briissel. Die

Entscheidungen wurden mit groBer Sicherheit direkt von der Staatskanzlei und Ministerprdasident Rau

223
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angemietet und bezogen. Dies wurde ebenfalls mit einem Festakt gewiirdigt. Bayern kam erst
mit einiger Verspiatung zu dem Entschluss, eine eigene Vertretung in Briissel zu erdffnen.
Bereits Mitte der 1970er Jahre hatte es seitens der Landtagsfraktion der CSU Forderungen
gegeben, eine entsprechende Einrichtung in Briissel aufzubauen.??* Entgegen der im Bundesrat
offentlich vorgetragenen Unterstiitzung fiir den Aufbau eigener Landesvertretungen in Briissel
zeigte die bayerische Staatsregierung kein vergleichbares Interesse wie die anderen
Bundeslidnder.?? Entsprechend erfolgte die Eroffnung vergleichsweise spét im Jahr 1987. Unter
den verschiedenen Positionen und erfolgversprechenden Ansédtzen, die von den
Landesregierungen und Ministerprisidenten untereinander und im Bundesrat Anfang der
1980er Jahre diskutiert wurden — einschlielich des Modelles einer von allen Bundeslédndern
getragenen gemeinschaftlichen Vertretung in Briissel — hatte sich letztlich das Konzept der
separaten einzelstaatlichen Vertretungen nach dem Vorbild der Landesvertretungen beim Bund
in Bonn (seit 1999 in Berlin) durchgesetzt. Bis 1988 hatten die restlichen Bundeslédnder
Vertretungen in Briissel eroffnet.??® Die volker- und verwaltungsrechtliche Stellung dieser
Vertretungen war zu Beginn nicht geklirt.??’ In dieser rechtlich unklaren Situation hatten die
Représentanten der Lénder in Briissel neue Handlungsmdglichkeiten und waren somit die
,,Pioniere* in der Aufbauzeit der Landervertretungen bei den Europiischen Gemeinschaften.???
Die ausschlaggebenden Griinde der Bundeslédnder waren maf3igeblich von den politischen und
wirtschaftlichen Interessen bestimmt. Ein Erfahrungsaustausch mit den Interessensgruppen
fand je nach Mallgabe der Themenschwerpunkte unterschiedlich intensiv statt. Bereits seit den
1950er Jahren hatten industrielle Interessensgruppen Biiros und Vertretungen an den
Hauptsitzen der europdischen Organisationen eingerichtet. Beim Aufbau ihrer
Interessensvertretungen waren die Wirtschaftsverbiande informelle ,,Vorreiter* und nutzten die

Vorteile, die sie als private Akteure im europdischen System hatten. Der Aufbau von

getroffen. Akten zu diesem Entscheidungsvorgang liegen dem nordrhein-westfdlischen Landesarchiv nicht
vor. Siehe: BECKER, Briicken, 2024, S. 103-104, Fn. 468.
224 Ebd., S. 104.
225 AbschlieBend brachte Bayern den Vorschlag in die Diskussion ein, die Position des Lénderbeobachters weiter
zu stirken und ihm Sonderrechte zu erstreiten. Dies verfolgte die Staatsregierung weiter, auch als bereits die
ersten Bundeslénder ihre Vertretungen in Briissel erdffneten. Ebd., S. 104-105.
Nach der deutschen Wiedervereinigung 1990 erfolgte zeitnah der Aufbau von Lénderbiiros der ,,neuen
Bundeslinder in Briissel, u. a. durch die Ubernahme der Riumlichkeiten der ehemaligen Botschaft der DDR.
SCHREIBER, Anfdnge, 2012, S. 50-51.
Die Einordnungen der Biiros bzw. Vertretungen der Lénder in Briissel ist bis heute rechtlich nicht
abschlieBend geklart. Viele Ablaufe und Regelungen des Alltages basieren letztlich auf dem ,,good will* des
belgischen Staates und der européischen Akteure. Ebd., S. 49.
Zur Frage der Motivationen der Bundesldnder, mit Schwerpunkt auf die Agrarpolitik, siehe: BECKER,
Briicken, 2024, S. 110-111.
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Abteilungen in diesen Biiros, die den ,,Spiegelreferaten* in den nationalen Regierungen und
denen auf europdischer Ebene nachempfunden waren, dienten als Vorbild fiir die strukturelle
und organisatorische Ausgestaltung der Léandervertretungen. Diese verfligten nie iiber

vergleichbare finanzielle und personelle Ressourcen.??’

Die Léndervertretungen gaben wichtige Informationen und Beschliisse an die
Landesministerien weiter. Dies waren sowohl offizielle Dokumente als auch Arbeitspapiere der
Kommission. Durch die Weitergabe dieser Informationen versuchten sie gezielt auf die
Entscheidungsebenen des Bundes und der EG, vor allem der EG-Kommission, Einfluss zu
nehmen. Zentrale Interessen Nordrhein-Westfalens waren zu dieser Zeit die Beihilfen und
Genehmigungen der EG zur Kohlepolitik sowie Beihilfen fiir die Eisen- und Stahlwirtschaft.?3°
Neben der Montanpolitik waren aber auch die Fragen zum Gemeinsamen Markt und zur
Neugestaltung der Vertrdge entscheidende Punkte, um die Kontakte nach Briissel

auszubauen.?!

Neben der von den Bundeslédndern geforderten Beteiligung bei Fragen der Europapolitik, die
durch die Errichtung von Lénderbiiros eine neue Stufe erreicht hatte, begiinstigte der weitere
Ausbau der EG (Vertrag von Maastricht) die Lidnder bei ihren Forderungen nach der
Festschreibung ihrer Beteiligung in diesem Politikfeld. Die von Kommissionsprésident Jacques
Delors herausgegebene Leitlinie fiir die ,,Vollendung des Binnenmarktes™ intensivierte die
Kontaktmdoglichkeiten der Linder mit der supranationalen Ebene. Von den daraus erfolgenden
Anderungen im Rahmen der Vollendung des Binnenmarktes und dessen Ausweitung auf den
Dienstleistungssektor waren Bund und Lénder betroffen. Die Lander nahmen die Verschiebung
von Hoheitsrechten im Rahmen der Vollendung des Binnenmarktes als Bedrohung wahr. Wie
in den vorangegangen Erweiterungsrunden forderten die Landerregierungen vom Bund die

Zusage nach mehr Beteiligung.

Der Prozess der FEinrichtung der Léandervertretungen und die oben angesprochene

,Pionierphase dauerten bis in die frithen 1990er Jahre an. Vor allem die Akten des ,,Hanse-

229 ALEMANN, Ulrich von/KOHN, Klaudia: Nordrhein-Westfalens Einflusskanéle auf der européischen Ebene,
in: ALEMANN, Ulrich von (Hrsg.): Landespolitik im europdischen Haus. NRW und das dynamische
Mehrebenensystem, Wiesbaden 2005, S. 105-120, hier S. 105-106, 115-116.

230 Siehe z. B. im Kontext der Beihilfen fiir Kohle und Stahl 1987: LAV NRW R, NW 747, Nr. 426.

231 ALEMANN, Ulrich von/GODDE, Anne/HUMMEL, Hartwig/MUNCH, Claudia: NRW in Briissel, in: ALEMANN,
Ulrich von, u. a. (Hrsg.): Handbuch Europa in Nordrhein-Westfalen. Wer macht was in Nordrhein-Westfalen
fiir Europa?, Wiesbaden 2010, S. 605-649, hier S. 605-606; ALEMANN/KOHN, Einflusskanile, 2005, S. 215-
217.
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Office* aus der Zeit seines ersten Leiters Wilhelm Haferkamp?*? zeigen dabei einen
Handlungsspielraum fiir die Akteure, der in der reguldren Verwaltung nicht vorhanden war.?3?
Die Risiken, denen die Vertreter der Lander und die ihnen iibergeordneten Landesbehdrden auf
dem bisher nicht bekannten Gebiet der AuBBenpolitik gegeniiberstanden, waren betréchtlich. So
mussten (und miissen) sdmtliche anfallenden Rechnungen von den Leitern der Vertretung aus
eigenen Mitteln in Vorkasse bezahlt werden. Erst im Nachhinein erfolgt die Erstattung durch
die Landesverwaltung. Hinzu kamen meist spezielle Vereinbarungen zwischen den
Landesregierungen und der Privatwirtschaft beziiglich der Unterstiitzung bei den
Gebdudeanmietungen, der Weitergabe von Informationen und der Vermittlung von Kontakten
zu den in Briissel ansissigen Organisationen.?** Gegeniiber den eingegangenen Risiken und
rechtlichen Grauzonen ist das entscheidende Argument der Linder fiir den Fortbestand der
Landesvertretungen, dass sie einfacheren Kontakt zu den europdischen Organisationen
aufnehmen konnen. Dies sollte und soll neue Kommunikationskanéle erdffnen. Die bisher
zuginglichen Akten und Zeitzeugenberichte in der Literatur vermitteln jedoch nur ein unklares
und lickenhaftes Bild der ersten Jahre der Landesvertretungen in Briissel.? Die
Landesvertretungen dienten dem jeweils betreibenden Bundesland auch als Ort der
Selbstdarstellung, unter anderem durch Kunstausstellungen und die Bewerbung des eigenen
Wirtschaftsstandortes. Der dort geschaffene Kontaktraum wurde entsprechend fiir die
Gespriche genutzt, um mit allen relevanten Akteuren auf européischer Ebene ins Gespriach zu
kommen. Somit sollten vor allem die Kultur und die dariiberliegende Landeshoheit als

Tiir6ffner fiir den Aufbau der Netzwerke in Briissel dienen.23¢

Die Existenz der Lander im politischen System der Bundesrepublik aufzuzeigen, den direkten
Kontakt zu den Briisseler Stellen zu suchen und sich selbst zu présentieren war und ist ein

wichtiger Aspekt der Landesvertretungen in Briissel. Die Lander provozierten bewusst einen

232 Wilhelm Haferkamp war vor seiner Emennung zum Leiter des ,Hanse-Office* Vizeprisident der

Europdischen Kommission. Dies war fiir die Verantwortlichen der Hamburger Senatskanzlei der
ausschlaggebende Grund fiir dessen Ernennung. Siehe: BECKER, Briicken, 2024, S. 99-100.
233 Zu detaillierten Angaben siehe: StA HH, 131-1 II, 10007-10008, ,,Hanse-Office Organisation®, 1990-1991.
B4 So wurde das ,,Landesbiiro NRW* offiziell bis 1992 als Unterabteilung der WestLB gefiihrt und vertraglich
zwischen der Landesregierung und der WestLB abgesichert, um Konflikte mit der Bundesregierung zu
vermeiden. SCHREIBER, Anfinge, 2012, S. 46-47.
Auf die Widerspriiche zwischen den offiziellen Berichten und den internen Aktenvermerken hat in der
jiingeren Forschung vor allem Jonas Becker verwiesen. Siche hier: BECKER, Briicken, 2024, S. 94-110.
236 SCHREIBER, Anfiinge, 2012, S. 48.
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Konflikt mit der Bundesregierung.?*’” Auf die oben beschriebene ,,Pionierphase folgte ab
1992/93 eine Phase der ,,Etablierung und Konsolidierung®, die bis weit iiber die 2000er Jahre
hinausging. Angeschoben durch die Neufassung des Art.23 GG und die gegenseitige
Akzeptanz der Landesvertretungen und der Stdndigen Vertretung der Bundesrepublik in
Briissel konnten die Lander ihre bisherigen Erfolge ausbauen. Dies wurde in den 1990er Jahren
durch Schritte wie die Umbenennung der ,,.Ladnderbiiros“ in ,,Landesvertretungen gezeigt,
wenngleich dieser Schritt von der Bundesregierung, den belgischen Behdrden und den
europiischen Institutionen nicht anerkannt wurde.®® Zu dem neugewonnenen
Selbstbewusstsein der Lander gehorte auch der Ausbau und der Umzug der Vertretungen an
neue Adressen, die ndher an den européischen Institutionen in Briissel lagen. Bayern verband
die raumliche Nihe sogar mit einem reprasentativen, schlossdhnlichen Gebédude aus dem frithen
20. Jahrhundert in unmittelbarer Nihe zum EU-Parlament.?*® Dadurch tritt der Freistaat
gegeniiber den anderen Bundesldndern in seiner duBleren Selbstdarstellung hervor. Andere
Bundesldnder, wie beispielsweise Nordrhein-Westfalen, haben ihre Landesvertretungen
zumeist in normalen Biirogebduden eingerichtet. Letztlich sollen die Landesvertretungen
verschiedenste von den Lindern in Briissel angestrebte Aspekte erfiillen. Sie haben die
Aufgabe, die Eigenvertretung der deutschen Lénder — vergleichbar denen in Berlin — auf dem
europdischen Parkett vorzuzeigen und die Selbstreprisentation des Landes hochzuhalten. Dies
soll sowohl nach innen als auch nach auflen wirken. Den Kontaktraum nutzen die Lander
gezielt, um die eigenen Landesinteressen sowie die Interessen des Wirtschaftsstandorts in
Briissel hervorzuheben. Die Akzeptanz der Landesvertretungen durch die Bundesregierung
fiihrte jedoch nicht zu einer rechtlichen Gleichstellung mit der Standigen Vertretung des Bundes
in Briissel.?*? Gleichzeitig blieben die oben bestehenden organisatorischen Herausforderungen
und Probleme mit den betreffenden Landesverwaltungen zu den Landesvertretungen bestehen.

Die Personalstirke der ersten Landesvertretungen in den 1980er und 1990er Jahren war

27 BORCHMANN, Michael: Verbindungsbiiros der Bundesléinder bei der EG. Berechtigte Interessenvertreter oder
NebenauBienpolitik?, in: Neue Verwaltungszeitung (1988), S.218-220, hier S.218-219; SCHREIBER,
Anfinge, 2012, S. 50.

238 ALEMANN/GODDE/HUMMEL/MUNCH, Briissel, 2010, S. 605-606.

29 1In der Presse wurde anlésslich der Eroffnung der bayerischen Landesvertretung im ehemaligen ,,Institute

Pasteur” von ,,Schloss Neu-Wahnstein“ gesprochen. BECKER, Briicken, 2024, S. 105.

Im offiziellen Schriftverkehr mit der Stéindigen Vertretung der BRD werden die Landesvertretungen

weiterhin als ,,Ldnderbiiros” bezeichnet. Durch die Betonung des Unterschiedes wird jede Form einer

Anerkennung und moéglichen (volkerrechtlichen) Gleichstellung zwischen Bund und Léndern vonseiten des

Bundes vermieden. Im Ausfiihrungsgesetz zum Maastrichter Vertrag von 1993 wurde entsprechend

festgeschrieben, dass die Arbeit der ,,Standigen Vertretung der BRD® nicht durch die Vertretung der Lénder

beeintrachtigt werden sollte. BECKER/THIEMEYER, Foderalismus, 2024, S. 279-280.

240

84



4 Innerstaatliche Beteiligung der Bundeslidnder an der Europapolitik des Bundes

geringer als die der Bundesvertretung. Im Fall von NRW stieg sie bis in die 2020er Jahre auf
28 bis 30 feste Mitarbeiter an.*! Auch der oben thematisierte fehlende diplomatische Status der
Léanderbiiros bzw. -vertretungen erschwert die Arbeit der Landeseinrichtungen bis heute. Der
Informationsaustausch erfolgt daher zumeist auf informellem Wege sowie durch die
Selbstprasentation der Lénder in Zusammenarbeit mit Wirtschaftsvertretern, bei
Kulturveranstaltungen und bei Festen, mit denen sie nach innen und auBlen présentieren und

ihre Stellung gegeniiber der Bundesvertretung durch Kooperationen festigen.?+?

Mit den Landesvertretungen hatten die Lander ein eigenes Standbein in Briissel aufgebaut und
einen ideellen Gewinn verbucht.?*® Ein tiefgreifender Einfluss der Landespolitik auf die
politische Ausrichtung und Entscheidungen der europdischen Institutionen war damit allerdings
nicht verbunden. Die in die Landesvertretungen gesetzten Erwartungen haben sich, wie Jonas
Becker bereits ausgefiihrt hat, nicht im erhofften Mafle erfuillt.?** Thr akuter Schwebezustand
zwischen rechtlichen Graubereichen, fehlender vdlkerrechtlicher Anerkennung sowie
strukturellen Nachteilen gegeniiber der Privatwirtschaft und den diplomatischen Vertretungen
der Mitgliedstaaten ist bis heute nicht tiberwunden. Wie sich dies auf die Zukunft der
Landesvertretungen in Briissel und ihre Tatigkeit fiir die Bundeslédnder auswirken wird, ist

weiterhin offen.

4.5 Die Novellierung des Art. 23 GG

Parallel zur zuvor beschriebenen Etablierung der Lander durch eigene Vertretungen in Briissel
liefen die innerdeutschen Verhandlungen um die Stellung der Lander in der Europapolitik.
Bereits im Rahmen der EEA-Verhandlungen 1986 konnten die Lénder gewisse Verbesserungen
gegenilber dem Bund erreichen. Die unter dem seit 1985 amtierenden EG-
Kommissionsprasidenten Jacques Delors angestoBBenen Entwicklungen zur Vollendung des
gemeinsamen Marktes erhielten durch die deutsche Wiedervereinigung neue Impulse. In

diesem Zusammenhang wurde eine Neufassung des Art.23 GG angestoBen, der die

241 Fiir die Bedeutung der Entwicklung in den 1980er siche: PATEL/ROHL, Transformation, 2020, S. 135-137.
Einzig die groBen Landesvertretungen, wie NRW und Bayern, leisten sich eine entsprechende
Mitarbeiterzahl und investieren die dafiir notwendigen finanziellen Mittel, um Infrastruktur und Personal in
Briissel zu halten.

242 ALEMANN/KOHN, Einflusskanile, 2005, S. 115.

243 Ebd., S. 116-117; HUBLER, Martin: Bayern in Europa. Determinanten der bayerischen Europapolitik bis zur
EU-Osterweiterung, Miinchen 2003, S. 55-61.

244 BECKER, Briicken, 2024, S. 109-110.
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administrativ-rechtliche Regelung fiir die Beteiligung der Léinder an den europiischen

Prozessen definiert und rechtlich kodifiziert.

Der entscheidende Anlass fiir die Neuordnung des Bund-Lénder-Verhéltnisses waren die
Verhandlungen und die Ratifikation des Vertrages von Maastricht zu Beginn der 1990er Jahre.
Hieraus ergaben sich entscheidende Verdnderungen im politischen System der EG, die nach
Inkrafttreten des Vertrages in ,,Europdische Union* umbenannt wurde.?*> GleichermalBen traten
Veranderungen im bundesdeutschen System auf. Diese betrafen nicht nur die Bundesebene,
sondern im Rahmen der Ratifikation auch verfassungsrechtliche Verédnderungen, die vor allem

die Bundesliander betrafen.24¢

Wihrend der Verhandlungen iiber die Zustdndigkeiten zwischen Bundesregierung, Bundestag
und Bundesrat wurde fiir den Bundesrat deutlich, dass weder die Bundesregierung noch der
Bundestag an einer in der Verfassung festgeschriebenen Beteiligung interessiert waren. Hier
zeigte sich, dass die von Ipsen formulierte ,,.Landes-Blindheit“ in europdischen Fragen
mafgeblich von der Bundesseite ausging. Dass eine Beteiligung der Lander letztlich zustande
kam, war der verdnderten weltpolitischen Lage und dem Willen zur Ratifikation auf
Bundesebene geschuldet.?*’” Zeitgleich gab es u. a. aus Bayern einen kritischen Blick auf die
kiinftigen Verdnderungen durch den Vertrag von Maastricht. In Diskussionen im Bundesrat

brachten die Bundesldnder ihren gestalterischen Einfluss ein.?*?

Die Festschreibung der Landerbeteiligung im Grundgesetz begann in den spéten 1980er Jahren
und wurde schlieBlich im Art. 23 GG neue Fassung vollendet. In dieser Zeit verfolgten die
Bundeslidnder eine zweigleisige Strategie, um ihre rechtliche Stellung in der Europapolitik zu
festigen. Dies geschah sowohl nach aullen, beispielsweise durch die Eroffnung der
Léandervertretungen in Briissel, als auch nach innen, indem sie die verfassungsrechtliche
Festschreibung ihrer Beteiligung und Einbindung der Bundesldnder in die Europapolitik

durchsetzten.

245 Eine formelle Umbenennung zur EU erfolgte im Zuge der Inkrafttretung des Maastrichter Vertrages 1993.

SCHROTTER, Hans Jorg: Europa. Das Lexikon, Baden-Baden 2020, S. 175.

Hierzu zéhlten neue Richtlinien, die den Untersuchungsgegenstand der Montanpolitik betrafen. HRBEK,
Rudolf: Der Ertrag der »Verfassungsdebatte« von Maastricht. Ein Erfolg fiir den Foderalismus und die
deutschen Lénder?, in: BAUR, Jiirgen F. (Hrsg.): Europarecht, Energierecht, Wirtschaftsrecht. Festschrift fiir
Bodo Borner zum 70. Geburtstag, Koln u. a. 1992, S. 125-149.

247 Zu dem konkreten Vorgang siche: BECKER, Briicken, 2024, S. 111-120.

248 HRBEK, Verfassungsdebatte, 1992, S. 126-134.
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Durch die Léndervertretungen gewannen die  Bundesldnder  auBlenpolitische
Handlungsmoglichkeiten durch direkte Kontakte mit der EG. Zeitgleich schufen die
administrativ-rechtlichen Prozesse, die durch die deutsche Wiedervereinigung von 1989-1990
sowie die Verhandlungen iiber den Vertrag von Maastricht von 1989 bis 1992 angestoflen
wurden, eine fiir die Bundeslidnder giinstige Gelegenheit zur Neuregelung ihrer Beteiligung an
der Europapolitik. Mit dem ,Beitritt der neuen Lénder” der ehemaligen DDR zum
Geltungsbereich des Grundgesetzes am 3. Oktober 1990, wurde der urspriingliche Art. 23 GG,
der die Giltigkeit des Grundgesetzes und den Beitritt zur Bundesrepublik regelte, als

abgeschlossen betrachtet.?*

Mit der Neufassung des Art. 23 GG wurde eine Beteiligung der Lander an den européischen
Prozessen in der deutschen Verfassung niedergeschrieben und rechtlich kodifiziert. Somit
gewannen die Lander innenpolitisch an Einfluss, und das foderale System wurde in Bezug auf
die Europapolitik der BRD gestdrkt. In den friiheren Verhandlungen der Linder mit der

Bundesregierung iiber die Linderbeteiligung hatte es keine solche Festschreibung gegeben.?>°

Die unter dem Kommissionsprisidenten Jacques Delors angestoBenen Reform- und
Erweiterungsprogramme der EG, die Ausweitung des ,,Gemeinsamen Marktes* sowie die seit
Mitte der 1980er Jahre eingeleiteten Verhandlungen iiber den (spéteren) Vertrag von Maastricht
hatten mit ihren weitreichenden Anderungen und Neukonstruktionen der Verfahren spiirbare
Auswirkungen auf alle Ebenen der europédischen Institutionen und der Mitgliedstaaten. Diese
,Handlungsmoglichkeit” nutzten die deutschen Bundeslédnder, um die bisherigen informellen
Verfahren durch eine aktiv festgeschriebene Rolle im Grundgesetz zu ersetzen. Der Bund und
die Linder waren sich jedoch uneinig, in welchem Umfang eine Lénderbeteiligung in der
Europapolitik erfolgen sollte. Nordrhein-Westfalen unter Ministerpriasident Johannes Rau war
als Vorreiter aktiv und setzte auf eine Einigung und Neuformulierung der Landerbeteiligung
unter  Beriicksichtigung der unterschiedlich  bewerteten  europapolitischen  und

kompetenzrechtlichen Stellungnahmen der Lander. Die vor allem auf Druck der Lénder

249 PARLAMENTARISCHER RAT, Grundgesetz, 1951, S.61. Der Art. 23 GG wurde urspriinglich in das
Grundgesetz aufgenommen, um den Beitritt von Lindern zur Bundesrepublik zu ermdglichen. Dies fand
erstmals 1957 mit dem Beitritt des Saarlandes zur BRD statt. Bei der Wiedervereinigung 1990 traten die noch
in der Endphase neugegriindeten Lénder der DDR der BRD bei. MALYCHA, Andreas: Die Wiedergriindung
der ostdeutschen Lénder 1990, in: WIRSCHING, Andreas/LEHMANN, Lars (Hrsg.): Nationalstaat und
Foderalismus. Zum Wandel deutscher Staatlichkeit seit 1871, Frankfurt, New York 2024, S. 283-302, hier
S. 299-300.

230 GROBE HUTTMANN/KNODT, Europiisierung, 2000; GROSE HUTTMANN, Martin: Wie europafihig ist der
deutsche Foderalismus?, in: Aus Politik und Zeitgeschichte (2005), Nr. 13-14, S. 27-32.
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angestoBene Umformulierung des Art. 23 GG zog sich bis in das Jahr 1992 hin.?>!' Seit 1989
arbeiteten die Bundeslédnder auf zwei Ebenen fiir die Umsetzung ihrer Ziele, auf nationaler
sowie auf supranationaler Ebene. Wihrend die Lénder ihre Interessen auf europdischer Ebene

252

in Verbindung mit dem 1994 gegriindeten ,,Rat der Regionen* umsetzen konnten,=* gestaltete

sich dies auf nationaler Ebene schwieriger.

Wihrend die Verhandlungen um die neuen Regelungen fiir die Europédische Gemeinschaft sich
verzogerten und das Vorankommen auf der Bundesebene als zu langsam wahrgenommen
wurde, stellte NRW-Ministerprdsident Rau in seiner Erkldarung im Bundesrat fest, dass sein
Land weiterhin bereit sei, die weiteren Integrationsfortschritte auf europdischer Ebene zu
unterstiitzen. Er mahnte die Bundesregierung, aktiver bei der Umsetzung der Beschliisse und
Verhandlungsergebnisse zu sein. NRW und der Bundesrat hitten keine Verantwortung fiir die

bisher aufgetretenen Verzogerungen bei der Umsetzung und Ratifizierung zu tragen.?>

Die Léander wussten um die Bestrebungen der Bundesregierung, den Vertrag von Maastricht
schnellstmoglich zu ratifizieren und umzusetzen, zu ihrem eigenen Vorteil auszunutzen. Durch
die Androhung von Verzogerungen im Ratifikationsprozess bauten sie Druck auf die
Bundesregierung auf. Die Position des Bundes, die Dominanz der bundeseigenen Aullenpolitik
in europapolitischen Fragen gegeniiber den Léndern weiterhin aufrechtzuerhalten, war nicht
mehr moglich. Der Bund erkannte widerwillig an, dass die Europapolitik fiir die Lander eine

innenpolitische Bedeutung habe.?>

Der neue Art. 23 GG, der am 21.12.1992 verabschiedet wurde und den alten Art. 23 GG
ersetzte, stellt die verfassungsrechtliche Grundlage fiir die Zusammenarbeit in der

Europapolitik dar. In ihm werden die Zustdndigkeiten und Regelungen fiir den Bund, die

231 HRBEK, Verfassungsdebatte, 1992, S. 138-145.

252 Der Erfolg der Lénder, eine Interessensvertretung der Linder und Regionen der europiischen Mitgliedstaaten
geschaffen zu haben, stand dessen politische Konstruktion als ,,konsultatives Organ® entgegen. Wie auch bei
den Landesvertretungen hat sich die Hoffnung der Lander auf mehr Einfluss im Prozess der europdischen
Integration mitzuwirken, nicht erfiillt. BENZ, Angelika/BENZ, Arthur: Der Ausschuss der Regionen der
Europdischen Union. Entstehung und Organisation, in: HESSE, Joachim Jens (Hrsg.): Regionen in Europa.
Die Institutionalisierung des Regionalausschusses. Band 1, Baden-Baden 1995/96, S. 229-261.

233 Stenographisches Protokoll der 610. Sitzung des BR vom 16.03.1990, S. 86-88 HRBEK, Verfassungsdebatte,
1992, S. 129.

254 BECKER, Briicken, 2024, S. 111-120.
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Lander und den Bundestag festgelegt. Damit war der vorldufige Abschluss in dieser Frage

erreicht.?5?

Der Inhalt des Art.23 GG neuer Fassung verweist auf die komplexe Materie der
verfassungsrechtlichen Beteiligung der Lénder sowie der politischen Organe in der
Bundesrepublik. In diesem Prozess mussten den bereits etablierten Akteuren (Bundesregierung,
Bundestag, Bundesrat) sowie den neuen Akteuren (Landesregierungen, im begrenzten Umfang

auch die Landesparlamente) entsprechende Zugestindnisse gemacht werden.

Mit Art. 23 GG n. F. wurde die Rolle der Lander in diesem Prozess bestimmt. Erstmals fand
die staatsrechtliche Verankerung der Bundesldnder in Belangen der Europapolitik in der
bundesdeutschen Verfassung statt.>® Zu den Veréinderungen gehort die Klagemdglichkeit des
Bundestages und des Bundesrates bei ,,einem Verstol eines Gesetzgebungsaktes der
Européischen Union gegen das Subsidiarititsprinzip® vor dem Gerichtshof der EU (Art. 23,
Abs. 1a GG). Das Klagerecht wurde so weit gefasst, dass die Position der betroffenen Lander
durch die Bundesregierung vertreten wird.>>’ Weiterhin wichtig ist die Regelung der
umfassenden und frithestmdglichen Unterrichtung von Bundestag und Bundesrat durch die
Bundesregierung bei Angelegenheiten der EU (Art. 23, Abs. 2 GG). In den Absétzen 4 bis 6

werden die zentralen Aspekte der Landerbeteiligungen bei der Europapolitik genannt.

In Abs. 4 wird die Willensbeteiligung des Bundesrates aufgefiihrt, sofern die Angelegenheiten
die Landerinteressen beriihren. Abs. 5 regelt, dass die Bundesregierung die Stellungnahmen des
Bundesrates zu Punkten, die Landerinteressen beriihren, anhoren muss. Schlielich legt Abs. 6
fest, dass bei ,,Schwerpunkten®, die ausschlieBlich Gesetzgebungsbefugnisse der Lander
beriihren, der Bundesrat einen Vertreter benennt. Dieser nimmt in Absprache mit der
Bundesregierung an den Verhandlungen auf supranationaler Ebene teil und agiert im

gesamtstaatlichen Interesse.?®

255 Zu der kritischen Betrachtung des ,,Erfolges* von Art. 23 GG (n. F.) und des EUZBLG nach 1992/93 siehe:
RUCK, Michael: »Mehrebenensystem«. Ein Impuls fiir die Landesgeschichte im 21. Jahrhundert?, in:
Zeitschrift fiir Bayerische Landesgeschichte 84 (2021), H. 1, S. 11-24, hier S. 17-18.

236 CALLIESS, Mitwirkungsrecht, 2000, S. 19-20.

257 Eine entsprechende Position hatte die Bundesregierung den Bundeslindern seit der Ratifizierung des EGKSV

zugesagt, wenn auch nur informell. Siehe Kapitel 2.2. Erst im Rahmen der Ratifikation des Vertrages von

Lissabon erhielten die Lander das Recht der Klageerhebung beim EuGH. Siehe hierzu: STREINZ, Rudolf:

Wandlungen des Grundgesetzes unter dem Einfluss der Ebenen des Europarechts und des Volkerrechts, in:

HONNIGE, Christoph/KNEIP, Sascha/LORENZ, Astrid (Hrsg.): Verfassungswandel im Mehrebenensystem,

Wiesbaden 2011, S. 130-157, hier S. 144-145.

Ein weiterer Akteur, der sich bei den Verhandlungen iiber Art. 23 GG zu Wort meldete, war der Bundestag.

Dieser sah durch den Beteiligungsgewinn des Bundesrates seine bisher (privilegierte) Stellung in der
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Mit Art. 23 GG (n. F.) fand die Auseinandersetzung zwischen Lidnder und Bund {iber die
Beteiligung in Europafragen einen Abschluss. Als dauerhaftes Konfliktthema bleiben jedoch
die Zugriffsmoglichkeiten des Bundes und der EU auf Politikbereiche, die weiterhin unter
Landerkontrolle stehen. Die Frage nach den Eingriffsrechten wird weiterhin behandelt, sodass
der Art. 23 GG (n. F.) aus heutiger Sicht eher als zentraler Zwischenschritt in diesem noch nicht

abgeschlossenen Prozess gesehen wird.?’

Der Landerbeobachter ist weiterhin als Akteur und Mittler von Informationen an den Bundesrat
aktiv und ein struktureller Bestandteil der deutschen Europapolitik. Auch wenn mit den
Léanderbiiros ein konkurrierender Mitspieler auf der Ebene der deutschen Europapolitik auftrat
und den direkten Einfluss des Landerbeobachters zu schmélern schien, wurde der Posten und
die damit verbundene Tétigkeit weder von den Bundesldndern, dem Bundesrat noch von der
Bundesregierung abgeschafft und aufgehoben. Vielmehr konnte er seine Position als primérer
Informationslieferant fiir den Bundesrat und die Bundeslinder in der Europapolitik

behaupten. 6

Auf der innerstaatlichen Ebene gelang es den Bundeslédndern sich als aktive Akteure rechtlich
und systemisch durchzusetzen. Aus dem heutigen Blickwinkel und unter Auswertung der bisher
freigegebenen Akten der Landesregierungen ist dies fiir die Aktivititen und Handlungen auf
der europdischen Ebene anders zu sehen. Die neuen Mdglichkeiten der Lander durch die
Er6ffnung eigener Landesvertretungen in Briissel und die direkten Kontaktmoglichkeiten der

Lander zu den europdischen Institutionen haben, aus gegenwirtiger Sicht, nur zu einem

bundesdeutschen Europapolitik bedroht. Seine Beteiligung an dem Prozess wurde in Art. 23, Abs. 3 GG
weiter verfestigt. ABELS, Gabriele: Die Rolle des Bundestages in der deutschen Europapolitik aus
politologischer Perspektive, in: BOTTGER, Katrin/JOPP, Mathias/ROTH, Michael (Hrsg.): Handbuch zur
deutschen Europapolitik (Schriftenreihe/Bundeszentrale fiir Politische Bildung, Bd. 10690), Bonn 2021,
S. 129-146, hier S. 131-132; JANOWSKI, Cordula: Die Rolle von Bundestag und Bundesrat in der
europdischen Rechtssetzung, in: MULLER-GRAFF, Peter-Christian (Hrsg.): Deutschlands Rolle in der
Europdischen Union (Schriftenreihe des Arbeitskreises Europdische Integration e.V., Bd. 60), Baden-Baden
2008, S. 287-327, hier S. 291-292.
239 RUCK, Mehrebenensystem Impuls, 2021, S. 17-18; GROSE HUTTMANN, Martin: ,,Féderalismus taugt nicht fiir
Europa“. Politikverflechtung und Europapolitik in Deutschland, in: SCHELLER, Henrik/SCHMID, Josef
(Hrsg.): Foderale Politikgestaltung im deutschen Bundesstaat. Variable Verflechtungsmuster in
Politikfeldern, Baden-Baden 2008, S. 127-147, hier S. 134-142; GROBE HUTTMANN, Martin: Als Bundesstaat
im EU-Mehrebenensystem: die ,,Koevolution* von Europdischer Union und deutschem Foderalismus seit
1949, in: Jahrbuch des Féderalismus (2019), S. 127-144, hier S. 140-143; HRBEK, Rudolf: Europapolitik als
Kontroversthema zwischen Bund und Léndern, in: KUSTERS, Hanns Jiirgen (Hrsg.): Deutsche Europapolitik
christlicher Demokraten. Von Konrad Adenauer bis Angela Merkel, Diisseldorf 2014, S. 383-418, hier
S. 401-416.
Bis heute besteht der ,,Beobachter der Lander* als Parallelstruktur mit den Vertretungen der Lander. Eine
Reform, die auf die Abwicklung dieses Postens hindeutet, der bis heute verwaltungsrechtlich an die
Vertretung des Landes Baden-Wiirttemberg beim Bund angegliedert ist, ist nicht erkennbar.
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bedingten Erfolg gefiihrt. Ob sich dieser Zustand langfristig halten lésst, bleibt abzuwarten.
Auch die Informationsweitergabe an die Bundesldnder sowie das Interesse der EG/EU-
Kommission mit diesen in Kontakt zu treten, scheinen eher zuriickgegangen zu sein.?! Der
Wandel von der EG zur EU und die damit einhergehende Verschiebung der territorialen und
strukturellen Positionen fiihrten zu den Verdnderungen, die den Léndern nicht zutréglich waren.
Letztlich dominierten im innerdeutschen Mehrebenensystem vor allem die Platzhirsche

Nordrhein-Westfalen und Bayern.

Die Frage der Lénderbeteiligung in der Europapolitik verdeutlicht die Komplexitit des
Forschungsthemas. Viele wegweisende Entscheidungen und Vorhaben entstanden aus der
Offenheit der damaligen Situation heraus, weniger aus langfristigen Konzepten und Planungen.
Die Auswirkungen auf den Bereich der Kohle- und Stahlpolitik werden in den folgenden

Kapiteln betrachtet.

261 Der Aufbau eines umfassenden Verwaltungsapparates in der EG erfolgte sukzessive bis in die 1990er Jahre.

Der Kontakt zu den Mitgliedstaaten und deren Verwaltung bot eine Abhilfe, um an Informationen fiir die
Umsetzung der EG-Regelungen zu gelangen. Mit dem Ausbau der Verwaltung in den EG/EU-Organisationen
seit 1992 kann diese unabhéngiger agieren. Dadurch relativiert sich der Riickgriff auf die nationalen
Verwaltungen. Zu den fritheren Entwicklungen siche: HERBST, Ludolf: Zur Entstehungsgeschichte einer
europdischen Biirokratie. Das Beispiel der Montanunion, in: TRAUSCH, Gilbert (Hrsg.): Die européische
Integration vom Schuman-Plan bis zu den Vertrdgen von Rom. Pldne und Initiativen, Enttduschungen und
Misserfolge. Beitrage des Kolloquiums in Luxemburg, 17.-19. Mai 1989 (Veroffentlichungen der Historiker-
Verbindungsgruppe bei der Kommission der Europédischen Gemeinschaften, Bd. 4), Baden-Baden, Milano,
Paris, Bruxelles 1993, S. 163-188, hier S. 186-188; PATEL, Projekt, 2018, S. 232-236.
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5 Verianderungen der Landesverwaltungen und der Aufbau von

Netzwerken im Zuge der Europaiisierung

Die wirtschaftliche Integration der européischen Staaten durch einheitliche Verordnungen und
Gesetze hat seit den 1950er Jahren den Verwaltungsaufwand fiir die Mitgliedstaaten erhdht. In
der Bundesrepublik sind die Linder und die Landesverwaltungen im Sinne eines klassischen
,,Top-Down“-Prinzips die Ausfiihrenden.?> Diese Referate und Abteilungen waren
entscheidende Mittler zwischen den administrativen Ebenen in der Verwaltung. IThre Leiter
lieferten einen wichtigen Beitrag zur Gestaltung der politischen Handlungsmoglichkeiten der
Bundeslidnder durch die Minister und Ministerprésidenten. Dabei ist zu beachten, dass sowohl
die Staatskanzleien als auch die Referate in den Wirtschaftsministerien der Lander aufgrund
threr inhaltlichen Schwerpunkte eigene Interessen verfolgten und somit ein

Konkurrenzverhalten untereinander forderten.

Viele Prozesse in den Verwaltungen erfolgten schleichend und lassen sich nur noch bedingt
rekonstruieren. In dem betrachteten Zeitraum war der Einfluss der als ,,Europdisierung der
Verwaltung® zu bezeichnenden Entwicklung entscheidend, die in den 1950er Jahren auf
supranationaler, nationaler und gliedstaatlicher Ebene begann und bis heute andauert.?®3 In
diesem Kapitel wird dieser Prozess als nachhaltige Verdnderung in den administrativen
Strukturen der deutschen Verwaltung vor dem Hintergrund der politischen und wirtschaftlichen
Integration nach 1945/1950 im westeuropéischen Kontext dargestellt. Die Triebkréfte dieser
Entwicklung waren nach Ansicht des Verfassers auf der supranationalen Ebene zu verorten.
Diese waren wiederum auf die Fachexpertise aus den nationalen Verwaltungen,
Wirtschaftsunternehmen und Fachverbianden angewiesen. Nur so konnte die Zeit bis zum
Aufbau eigener Verwaltungsstrukturen und der Rekrutierung von Fachpersonal in den
europiischen Organisationen iiberbriickt werden.?®* Ausgehend von den Strukturen, die sich
auf europdischer Ebene entwickelten, wurden im Bund und in den Landern entsprechende
Abteilungen eingerichtet. Diese waren mit der Uberfiihrung européischer Richtlinien in die

nationale Gesetzgebung beschiftigt.

262 Hier ist Art. 85 Abs. 3 und 4 GG im Sinne der ,,Auftragsverwaltung* entscheidend. Hierdurch hat der Bund
die Moglichkeit, die Aufsicht {iber die Landesverwaltungen auszuiiben, wenn diese in dessen Auftrag
Bundesgesetze umsetzen. PARLAMENTARISCHER RAT, Grundgesetz, 1951, S. 79.

263 Andere Definitionen zum Begriff ,, Europdisierung* siehe beispielsweise bei THIEMEYER, Geschichte, 2023,
S. 15-32.

264 DICHGANS, Montanunion, 1980, S. 84-87; HERBST, Biirokratie, 1993, S. 180-186.
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Die Bundesldnder verdnderten in der Folgezeit ihre eigenen Verwaltungsstrukturen. Dies
geschah vor allem aufgrund der Herausforderungen in der Organisation der europdischen
Wirtschaftsstruktur und hinsichtlich der Aufgaben, die von den europidischen Organisationen
und der Bundesebene an sie delegiert wurden. Vor allem die Ministerien waren von den
Verdnderungen betroffen, die nicht immer freiwillig geschahen. Die Umstrukturierung der
Ministerialverwaltung fiir Europafragen fand seit den 1950er Jahren in allen beteiligten
Mitgliedstaaten statt. Sie wurde auch durch die Griindung der EWG und die damit
einhergehende Zunahme der von Beschliissen auf européischer Ebene betroffenen Wirtschafts-
und Politikbereiche, akut.?®® Dies schlieBt auch den Aufbau informeller Netzwerke der
Bundesldnder zu den europdischen Organisationen und den Interessenvertretungen der

Montanindustrie in Briissel mit ein (siche Kapitel 5.2 und 5.3).

5.1 Der Wandel mit dem Aufbau von ,,Europaabteilungen® in den

Staatskanzleien und in den Landesministerien fiir Wirtschaft
Der Kohle- und Stahlbereich gehorte mit der Griindung der EGKS zu den ersten auf
supranationaler Ebene verwalteten Wirtschaftsbereichen. Die Bedeutung dieser Organisation
spiegelt sich auch auf der Ebene der Ministerien wider. Die monosektorale Integration des
Kohle- und Stahlsektors stellte die verantwortlichen Stellen — vor allem die auf Léanderebene —
vor grof3e Herausforderungen. Hierzu zihlte neben dem Aufbau von Verwaltungsstrukturen vor
allem die Etablierung von Verfahren, die es erlaubten, die Beschliisse und Erlasse der
europdischen Behorden innerhalb des Bundesrates wie auch der einzelnen Léander zu
bearbeiten.?®® Der Aufbau von Abteilungen, die sich mit europidischen Themen befassten,
verlief in den einzelnen Bundeslindern sehr unterschiedlich und durchlebte mehrfach
Umstrukturierungen, die mit Neuzuteilungen von Zustindigkeiten verbunden waren. Uber den
Untersuchungszeitraum hinweg war die Kompetenzverantwortung fiir die Europapolitik — hier
schwerpunktmafig im Bereich der Montanpolitik — zwischen den Staats-/Senatskanzleien und

den Wirtschaftsministerien der Bundesldnder Verdnderungen unterworfen.?®’” Das Verhalten

265 Fir den Bereich der Landwirtschaft und die organisatorischen Verdnderungen in den

Landwirtschaftsministerien siche: BECKER, Briicken, 2024, S. 150-223.

266 ROMBECK-JASCHINSKI, Nordrhein-Westfalen, 1990, S. 135-143.

267 Dies betrifft vor allem die europapolitischen Abteilungen in den Wirtschaftsministerien. Diese waren
zwischen den 1950er und den 1980er Jahren mafigeblich verantwortlich fiir die Umsetzung der von der
EGKS/EG ausgehenden Entscheidungen. Die damit befassten Abteilungen wurden in diesem Zeitraum
personell ausgebaut. Ab den 1980er Jahren wurden sie sukzessiv verkleinert und schwerpunktmafig in die
Staatskanzleien oder in die neugeschaffenen Europaministerien verlagert.
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und die Tatigkeit der Bundesldnder wurden, vor allem in der Frithphase, von zwei Faktoren

beeinflusst:

Erstens beobachteten die Bundesldnder die europdische Integration mit Sorge. Vor allem die
Ministerprédsidenten befiirchteten Auswirkungen auf das politische Selbstverstindnis und
Einschrinkungen der eigenen Handlungsfahigkeit durch die supranationale Ebene. Nach der
Grindung der Bundesrepublik und der Etablierung der Bundesregierung verloren die
Bundeslidnder, die bis 1949 die Vertreter der deutschen Staatlichkeit darstellten, schnell an
Einfluss. Mal3geblich zum Konflikt zwischen Bund und Landern trug der Gegensatz zwischen
dem in der Verfassung festgelegten Charakter der Bundesrepublik als Foderalstaat und einer
mit starken Kompetenzen ausgestatteten Bundesregierung (z. B. in der AuBenpolitik) bei.
Entsprechende Verfahren zur Aushandlung von Kompetenzen zwischen Bund und Léndern
waren noch nicht etabliert. Gleichzeitig war die Bundesregierung, vor allem in der Anfangszeit
und der Aufbauphase der Bundesministerien, auf die Verwaltungsstrukturen der Lédnder

angewiesen, um ihre Verordnungen und Regelungen durchzusetzen.?®

Zweitens war die wirtschaftliche Ausgangssituation des Montansektors in den untersuchten
Bundesldndern, wie auch in der gesamten Bundesrepublik, nicht vergleichbar, da es
gravierende Unterschiede zwischen den montanstarken, produzierenden Léndern (Nordrhein-
Westfalen, Saarland) und den montanschwachen, beziehenden Lindern (vor allem Bayern und
Hamburg) gab. Hinzu kam, dass sich die Montanindustrie seit dem 19. Jahrhundert nicht
flichendeckend, sondern in der Ndhe der Abbauregionen von Kohle und Eisen oder entlang
verkehrsgiinstiger Achsen ausgebreitet hatte. Abgesehen von wenigen Regionen mit einer
dominierenden Ansiedlung von Montanbetrieben (Ruhrgebiet und Saarland) handelte es sich
dabei meist um ,,montanindustrielle Inseln“ innerhalb von mehrheitlich landwirtschaftlich

geprigten Gebieten.?®

Die vier oben genannten Bundeslinder stehen prototypisch fiir die unterschiedlichen

Entwicklungen in den deutschen Verwaltungen im Untersuchungszeitraum zwischen 1950 und

268 Hier spielt der Art. 85 GG, der die ,,Auftragsverwaltung® zwischen Bund und Lindern regelt, eine

verfassungsrechtliche Rolle fiir den Konflikt.

AMBROSIUS, Gerold: Weg im Industriezeitalter: Nordrhein-westfalische Wirtschaftsregionen in historischer
Perspektive, in: GOCH, Stefan (Hrsg.): Strukturwandel und Strukturpolitik in Nordrhein-Westfalen (Schriften
zur politischen Landeskunde Nordrhein-Westfalens, Bd. 16), Miinster 2004, S. 56-80, hier S. 67-68.
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1992. Die Strukturen und Zustandigkeitsverteilungen in der Europa- und Montanpolitik werden

im Folgenden dargestellt.?”°

5.1.1 Nordrhein-Westfalen

Die Montanpolitik stellte ein vitales Staatsinteresse des Landes Nordrhein-Westfalens
dar und aus diesem Grund erfolgte der Aufbau verwaltungstechnischer Einheiten. Wie
bereits in Kapitel 2.1 dargestellt, war Ministerprisident Arnold stark an den von 1950
bis 1951 andauernden Verhandlungen zur Griindung der EGKS und der Beteiligung

Nordrhein-Westfalens an den Entscheidungen interessiert.

Unter den Bundeslindern nahm Nordrhein-Westfalen eine zentrale Rolle im
Montansektor ein, gestiitzt durch die Konzentration von Kohlenbergbau und Eisen- und
Stahlproduktion mit dem geografischen Schwerpunkt im Ruhrgebiet. Der Grofiteil des
Ruhrgebietes war ausschliefSlich mittel- oder unmittelbar von der Montanindustrie
abhdngig, sodass sich dort seit dem spidten 19. Jahrhundert monostrukturelle
Wirtschaftszusammenschliisse ausgebildet hatten. Die wirtschaftliche Monostruktur
wurde durch die Entwicklungen im Zuge der europédischen Integration und der
wirtschaftlichen Gesamtlage ab den 1950er Jahren nachhaltig verdndert. Die
Reaktionen der Landesverwaltung — hier schwerpunktmifBig der Staatskanzlei und des
Wirtschaftsministeriums — werden im Folgenden vor dem Hintergrund der

Entwicklungen iiber den gesamten Zeitraum dargestellt.

Staatskanzlei:

Bereits wiahrend der Verhandlungen zur EGKS strebte Ministerprésident Arnold an,
weitergehende Informationen zum Verhandlungsinhalt zu erhalten. Die Europapolitik
bot dem Ministerprisidenten und der ihm unterstehenden Staatskanzlei die Moglichkeit,
die zunehmenden Beschriankungen der Eigensténdigkeit durch die Bundesregierung zu
umgehen. Fiir Nordrhein-Westfalen bedeutete die Griindung der EGKS, dass eine

supranationale Organisation auf die grundlegenden wirtschaftlichen Landesinteressen

270

Das bestehende Ungleichgewicht bei der Darstellung der Abteilungen der Bundeslédnder resultiert aus der
noch beschriinkten Zuginglichkeit bzw. Uberlieferung von Organisationsplinen in den Landesarchiven im
Freistaat Bayern, der Hansestadt Hamburg und des Saarlandes. Eine durchgiingige chronologisch-
organisatorische Entwicklung konnte bisher nur in den Unterlagen des Landesarchivs Nordrhein-Westfalen
untersucht werden.
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Einfluss nehmen wiirde, ohne dass die Landesregierung in irgendeiner Weise aktiv

eingebunden wire.

Nach der Ratifizierung des EGKS-Vertrages im April 1952 wurde die ,,Abteilung fiir
europapolitische Fragen im Rahmen des Europarates und der Montanunion® in der
Staatskanzlei aufgebaut. Die neue Abteilung wurde dem ,,Sonderreferat F*
untergeordnet, das Ministerprdsident Arnold urspriinglich eingerichtet hatte, um
Grundlagen fiir einen kiinftigen Friedensvertrag auszuarbeiten.?”! Das ,,Sonderreferat
F* hatte nun die Aufgabe, sowohl Ideen zu formulieren als auch Informationen
bereitzustellen, um dem Ministerprdsidenten Optionen und Handlungsspielrdume bei
seiner seit 1949 nicht mehr zuldssigen aullenpolitischen Betétigung zu geben. Mitte der
1950er Jahre wurde das Sonderreferat aufgelost und die fiir Europapolitik zustindige
Abteilung direkt dem Cheft der Staatskanzlei unterstellt. Dadurch entwickelte sich ,,die
Abteilung fiir europapolitische Fragen de facto zum ,,Aulenministerium® Nordrhein-
Westfalens. Ihre Hauptaufgabe bestand weiterhin in der Biindelung von europapolitisch
relevanten Informationen, Vorlagen und Kontakten auf Ebene der Staatskanzlei. Hier
fanden die Vor- und Nachbereitungen fiir die Reisen und Besuche der Vertreter
Nordrhein-Westfalens bei den Européischen Institutionen in Briissel statt. Eng mit der
Europaabteilung  verbunden  waren die Aufgaben des Ministers fiir
Bundesangelegenheiten. Er war fiir die Représentation Nordrhein-Westfalens in der
Bundeshauptstadt Bonn zustdndig und vertrat das Land gegeniiber der Bundesregierung
sowie im Bundesrat. Die Reprisentanten und Bevollméchtigten der Lander beim Bund
konnten sich im Bundesrat untereinander abstimmen. Diese Abstimmungen wurden fiir

die Europapolitik zunehmend bedeutender.

Die Ausweitung des europdischen Rechts auf Bereiche der Landerzustidndigkeiten im
Gesetzgebungsprozess fiihrte zu personellen und organisatorischen Anderungen in der
mit der Europapolitik beschéftigten Abteilung. In den 1980er Jahren wurden die

europapolitischen Zustdndigkeiten, u.a. aus dem Wirtschaftsministerium, in die

271

Fir Arnold und die Landesregierungen der 1950er und 1960er Jahre hatte dieses Thema eine
landesspezifische Komponente, da zwischen 1949 und 1958/1963 mehrere Orte an der Westgrenze des
nordrhein-westfalischen Territoriums unter belgischer Verwaltung standen bzw. von den Niederlanden
annektiert waren. Die Kldrung der Grenzfrage sowie die Ausséhnung mit den westlichen Nachbarstaaten
verband in dieser Frage Landes- und Bundespolitik. MITTAG, Europdisierung, 2009, S. 158-160. Zur
Griindung des ,,Sonderreferates F*“ 1947 siche: ROMBECK-JASCHINSKI, Nordrhein-Westfalen, 1990, S. 35-39.
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Staatskanzlei zentralisiert.?’> Anfang der 1990er Jahre gab es in der Staatskanzlei zwei
Referate, die sich dezidiert mit europapolitischen Fragen auseinandersetzten. Im
»Referat II B3“ wurden die Fragen der ,europdischen Integration” sowie der
Zusammenarbeit in grenziiberschreitenden Fragen behandelt. Andererseits erfolgte im
»Referat I C1 die verwaltungstechnische Kontrolle iiber die nordrhein-westfalische
Landesvertretung in Briissel.?”> Durch die Biindelung der europapolitischen Expertisen
wurde die Staatskanzlei unter Ministerprasident Johannes Rau in Fragen der nordrhein-
westfdlischen  Europapolitik  federfiihrend und steuerte diese nachhaltig.
Wirtschaftspolitische Fragen wurden weiterhin im Wirtschaftsministerium behandelt,
jedoch existierte, anders als zuvor, kein eigenes Referat mehr, das sich dezidiert mit

europa- und integrationspolitischen Entwicklungen beschéftigte.

Wirtschaftsministerium:

Wihrend die Staatskanzlei dem jeweiligen Ministerpriasidenten unterstand und vor
allem eine koordinierende Funktion hatte, befand sich im Wirtschaftsministerium die
Fachexpertise zu den einzelnen Wirtschaftsbereichen und dem AuBenhandel. Dieser
Umstand wurde fiir den Aufbau der Europaabteilungen genutzt. Einen wichtigen
Bereich im Wirtschaftsministerium bildete die Montanpolitik. Eine speziell fiir die
Thematik der EGKS zustindige Abteilung ist in den Organisationsplénen des
nordrhein-westfédlischen Wirtschaftsministeriums bis Mitte der 1950er Jahre nicht
nachweisbar.’’* Vor dem Hintergrund der Bedeutung Nordrhein-Westfalens als
montanindustrielles Kernland der Bundesrepublik ist dies erstaunlich. Erstmals
nachweisbar ist ein fiir die ,,Montanunion u.[nd] europiische Integration* zustindiges

Referat im Organisationsplan des Wirtschaftsministeriums aus dem Jahr 1957.273

In den 1960er bis frithen 1980er Jahren umfassten die Referate in ihrer Hochphase

ca. sieben bis zehn Verwaltungsangestellte. Der Leiter des EGKS-Referats war zugleich

272
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LAV NRW R, NW G Nr. 2488, Organisationsplan Staatskanzlei NRW, 15.09.1988; LAV NRW R, NW G

Nr. 2885, Organisationsplan des Wirtschaftsministeriums NRW, 01.10.1987.
LAV NRW R, NW G Nr. 2004, Organisationsplan der Staatskanzlei NRW, 01.09.1992.

Aus den Organisationspldnen ist keine unmittelbare Zuordnung zu einem Referat feststellbar. Am
wahrscheinlichsten wiren die Aufgaben der AuBBenhandelspolitik zugeordnet. Siehe hierzu: LAV NRW R,
NW G Nr. 2051, Organisationsplan des Ministeriums fiir Wirtschaft und Verkehr im Rahmen der

Neuorganisation vom 22.02.1955.

Das Referat war der Gruppe G (Sonderaufgaben der Wirtschaftspolitik) der Abteilung II (Wirtschaftspolitik)
zugeordnet. Siehe: LAV NRW R, NW G Nr. 804, Organisationsplan Wirtschaftsministerium NRW,

01.05.1957.
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der Leiter des Europareferats. Das Referat war hier vor allem dem Bereich der
»AuBenwirtschaft angegliedert.?’® Im Rahmen von Umbildungen und der Zuteilung
neuer Aufgaben und Aufgabenfeldern wurde das Themenspektrum mit der verbundenen
Expertise umfassender. Das Referat bearbeitete im Allgemeinen die vom BMWi an die
Lénder tibersandten Informationen und Erlasse der Européischen Gemeinschaften, mit
Schwerpunkt auf die Kohle-, Eisen- und Stahlproduktion. Die Hauptaktivititen der
Europaabteilungen in der Montanpolitik fanden hier vor allem in den spaten 1950er bis
Mitte der 1970er Jahre statt. In dieser Zeit wurden im montanpolitischen Bereich
weitreichende Prozesse angestofen, die mafigeblich die Landespolitik beeinflussten.
Die dabei gewonnene Expertise in europdischen und montanpolitischen Fragen
beeinflusste die Entscheidungen der Landespolitik fiir die Montangebiete in NRW.
Hinzu kamen weitere Abteilungen, die vor allem in der Raumplanung mittelbaren
Einfluss auf die Montanpolitik im Ruhrgebiet nahmen. Die Einrichtung entsprechender
Referate erfolgte einerseits wegen der Krisen im Kohlesektor 1957/58 und andererseits
auch wegen der Neuordnung der Strukturhilfeprogramme auf nationaler und
europdischer Ebene. Mallgeblich spielte dabei der Kohlenbergbau eine Rolle, denn die
Kohle war weiterhin ein wichtiger Energietrdger. Somit waren in den 1970er Jahren
direkt oder indirekt bis zu vier Abteilungen im Wirtschaftsministerium (Kohle/Bergbau,
Stahl- und Fisen, Energie und die Europaabteilung) von Entscheidungen der
europdischen Ebene betroffen. In den 1970er Jahren gliederte sich die
Aufgabenverteilung neu, da durch die EWG weitere Felder der Wirtschaftspolitik in den
Fokus der Europdisierung riickten. Die zuvor noch getrennten Referate fiir die
Europdischen Gemeinschaften wurden Mitte der 1970er Jahre zu Unterreferaten
zusammengefasst.”’” Die Anzahl der Beschiiftigten sank in diesem Zeitraum auf nur

noch drei bis vier Beschiftigte pro Unterreferat.?’®

Eine umfassende Umstrukturierung der Europaabteilungen fand in den 1980er Jahren

statt, als die Entscheidungskompetenzen in die Staatskanzlei verlagert wurden. Die

276

277

278

Siehe die Organisationspléne des Ministeriums fiir Wirtschaft und Verkehr der 1950er bis 1980er Jahre: LAV

NRW R, NW G Nr. 2497-2499, 2501-2507, 2516-2518, 2598, 2885-2886.

Siche: LAV NRW R, NW G Nr. 2502, Geschéftsverteilungsplan des Ministeriums fiir Wirtschaft,
01.12.1976. Die Personalstéirke der Abteilung I/AS5 (Raumordnung, Landesplanung, Europdische Integration

[...]) betrug vier Personen.

Siche: LAV NRW R, NW G Nr. 2501, 01.12.1980. Insgesamt drei Personen waren der Abteilung I/AS

(Raumordnung, Landesplanung und Europdische Integration) zugeordnet.
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europapolitische Abteilung im Wirtschaftsministerium wurde in den 1980er Jahren auf
ein Referat reduziert, das sich ausschlieBlich um ,,EG-Angelegenheiten* kiimmerte.?”
Auch der Umfang der Strukturen der allgemeinen Abteilungen fiir Kohle- und
Stahlpolitik, die zentrale Abteilungen im nordrhein-westfilischen
Wirtschaftsministerium ausmachten, wurde in der Folge sukzessive verkleinert. Da der
Einfluss der EG/EU im Zuge des Gemeinsamen Marktes zunahm, bestand weiterhin der
Bedarf an Fachexpertise. So sind im Organisationsplan von 1994 allein fiinf Referate
verzeichnet, die unterschiedliche Aspekte des europarechtlichen Einflusses auf die
nordrhein-westfélische Wirtschaft regelten. Dies umfasste Themen wie die Regelung
der Beziehungen mit EU-Staaten, die Struktur- und Mittelstandsforderung sowie
europarechtliche Fragen in der Energiepolitik.?®? Damit reagierte das nordrhein-
westfdlische Wirtschaftsministerium auf Entwicklungen, in denen sich der Einfluss von

europarechtlichen Regelungen und Entscheidungen immer stirker und kleinteiliger auf

die Landeswirtschaft auswirkte.

5.1.2 Bayern®!

Das Interesse des Freistaats Bayern an der Montanpolitik ist eher aus dem Erhalt der
eigenstindigen politischen Handlungsfahigkeiten als aus wirtschaftlichen Griinden zu
erkldren.?®? Bereits 1954 wurde im Wirtschaftsministerium das erste Referat zu Fragen
der EGKS eingerichtet.?®3 MaBgebliche Triebkriifte waren hierbei das Selbstverstindnis

€284

des Freistaats als ,,Lordsiegelbewahrer des deutschen Foderalismus und die

wirtschaftsgeografische ,,Randlage Bayerns im Zuge des Ost-West-Konflikts, durch
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Siche: LAV NRW R, NW G Nr. 2885, Organisationsplan des Ministeriums fiir Wirtschaft und Verkehr,
01.10.1987.

Siehe: LAV NRW R, NW G Nr. 1362, Organisationsplan des Ministeriums fiir Wirtschaft und Verkehr,
01.04.1994.

Viele Akten des Bayerischen Staatsministeriums fiir Wirtschaft, einschlieBlich der Personalplidne ab den
spaten 1970er Jahren konnten wegen der noch nicht erfolgten Abgabe an das Bayerische Hauptstaatsarchiv
nicht untersucht werden.

ACSP, LG 1988, 3: Sitzungsprotokoll der CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag, Bonn, 22.02.1988,
S. 7-8.

Dies wurde im Bayerischen Staatsministerium fiir Wirtschaft der Abteilung 11 ,,Industrie*, als Referat 30 mit
dem Titel ,,Angelegenheiten der europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl* zugeordnet. Siche:
BayHStA, OBA 198, Organisationsplan vom 01.04.1954.

Fiir den Begriff danke ich Jonas Becker, der damit die Rolle Bayerns im deutschen Foderalismus treffend
zusammenfasst. BECKER/THIEMEYER, Foderalismus, 2024, S. 277, Fn. 43.
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den Bayern seine urspriinglichen Wirtschaftsbeziehungen nach Sachsen, Bohmen und

Osterreich verlor.283

Auch wenn der Freistaat nur iiber einen kleinen Montansektor mit wenigen Betrieben
in der Oberpfalz verfiigte, verfolgten die Staatsregierung, die Staatskanzlei und das
Staatsministerium fiir Wirtschaft die Entwicklungen auf europdischer Ebene seit den
spiten 1940er Jahren mit grofer Aufmerksamkeit. Die Positionen der Bayerischen
Staatsregierung in der Montanpolitik bildeten ab den 1960er Jahren einen zunehmenden

Antagonismus zu denen Nordrhein-Westfalens.

Staatskanzlei:

Neben der regionalpolitischen Ausrichtung der QuasiauBenpolitik des Freistaats im
Alpenraum?®® setzte die Bayerische Staatskanzlei ab den 1950er Jahren auf weitere
Kontakte zu den europdischen Behorden. Dies verdeutlicht die zunehmende Bedeutung

der europédischen Organisationen fiir die deutsche und bayerische Wirtschatft.

Im Versténdnis der historisch begriindeten Eigenstindigkeit des Freistaats Bayern setzte
die Staatskanzlei auf den Ausbau der Beziehungen zur Europdischen Gemeinschatft.
Dabei sollte, aus bayerischer Sicht, weder der Bund noch die europdischen
Organisationen in Briissel ihren politischen Handlungsspielraum ausbauen konnen,
wenn dies fiir die Linder zugleich einen Verlust ihrer Souverinitéit bedeutete.?” Im
Biindnis mit Baden-Wiirttemberg bildete Bayern im Siiden der Republik einen
Gegenpol zu den ndrdlichen und westlichen Bundesldndern, wenn es um die
Wahrnehmung der landespolitischen Interessen ging. Als Hauptkontrahent galt hierbei
Nordrhein-Westfalen. Dies wurde durch die Rolle der CSU als Regionalpartei, die sich
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HUBLER, Bayern, 2003, S. 13; WEGMAIER, Européer, 2018, S. 4-5.

Zur weitergehenden Kooperation Bayerns im Alpenraum mit den Bundeslédndern, Regionen und Kantonen

von Osterreich, Italien und der Schweiz siche: WEGMAIER, Européer, 2018, S. 257-280.

Eine weitere Leitlinie der, von der CSU-gefiihrten Europapolitik war und ist die Férderung und der Erhalt
des christlich-abendlandischen Charakters der Europdischen Gemeinschaft. SCHOFBECK, Martina: Eine
Bastion konservativer Grundideen? Die programmatischen Entwicklungslinien der CSU-Europapolitik, in:
Hopp, Gerhard/SEBALDT, Martin/ZEITLER, Benjamin (Hrsg.): Die CSU. Strukturwandel, Modernisierung und

Herausforderungen einer Volkspartei, Wiesbaden 2010, S. 219-237, hier S. 232.
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bundespolitisch engagierte und die bayerischen Interessen sowohl national als auch auf

europdischer Ebene vertrat, weiter gefordert.?88

In der Staatskanzlei wurde die Vertretung der Landesinteressen gegeniiber den
europdischen Behorden sehr genau verfolgt und die Europapolitik seit den 1960er
Jahren mit groBerer Intensitdt betrieben. Hintergrund war die Wahrnehmung einer
zunehmenden Beschrinkung des deutschen Foderalismus durch die Bundesregierung
und die europdischen Institutionen. MalB3geblich am Ausbau beteiligt war der im Jahr
1962 ernannte Staatsminister fiir Bundesangelegenheiten Franz Heubl (CSU).2* Die
Montanunion spielte flir die bayerische Staatskanzlei ab den 1960er Jahren keine
zentrale Rolle mehr. Dies hatte sich seit der Griindung der EWG und der Verdnderung
der bayerischen Wirtschaft gezeigt, die sich dauerhaft vom Bergbau und der Eisen- und

Stahlindustrie weg und hin zu ,,Zukunftstechnologien* entwickelt hatte.?

Seit den 1970er Jahren intensivierten die Bayerische Staatsregierung und die
Staatskanzlei ihre Anstrengungen, die eigenen Landesinteressen gegeniiber den
europdischen Organisationen zu vertreten. Der damit verbundene gesteigerte Aufwand
machte sich zunehmend innerhalb der Verwaltung bemerkbar. In den friihen 1980er
Jahren ergriff die Bayerische Staatsregierung MaBBnahmen zum Aufbau eines eigenen
Europaministeriums unter Federfiihrung der Staatskanzlei. Mit der Griindung des
Bayerischen Europaministeriums im Jahr 1986 wurden die Europaabteilungen in den
Ministerien unter einem Dach zusammengefiihrt.”?! Dies war fiir die bayerischen

Anstrengungen von Vorteil, da nun die Planungen zentral in der Staatskanzlei
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WORLE, Johannes: Wirtschaftspolitik zwischen Agrarstaat und industrieller Modernisierung. Die Rolle der
CSU, in: Hopp, Gerhard/SEBALDT, Martin/ZEITLER, Benjamin (Hrsg.): Die CSU. Strukturwandel,
Modernisierung und Herausforderungen einer Volkspartei, Wiesbaden 2010, S. 194-206, hier S. 196-199.
WEGMAIER, Européer, 2018, S. 437; SCHRAMEK, Christian: Als Regionalpartei in Briissel und Stralburg. Die
europapolitischen Akteure der CSU, in: HOPP, Gerhard/SEBALDT, Martin/ZEITLER, Benjamin (Hrsg.): Die
CSU. Strukturwandel, Modernisierung und Herausforderungen einer Volkspartei, Wiesbaden 2010, S. 309-
334,

Neben den ,,Zukunftstechnologien® stellte die Landwirtschaft, aus traditionellen Griinden einen Beitrag fiir
die bayerische Wirtschaft dar. Das Fordern der Landwirtschaft ist hier mehr als ,,Sozialpolitik* fiir die
landwirtschaftlich titige Bevolkerung wund der Verhinderung des Wegzuges aus léndlich(-
strukturschwécheren) Rdumen zu sehen. HINTERBERGER, Hans: Die CSU als Gralshiiter landwirtschaftlicher
Interessen? CSU und Landwirtschaft unter spezieller Beachtung des Bayerischen Bauernverbandes, in: HOPP,
Gerhard/SEBALDT, Martin/ZEITLER, Benjamin (Hrsg.): Die CSU. Strukturwandel, Modernisierung und
Herausforderungen einer Volkspartei, Wiesbaden 2010, S. 99-120, hier S. 101-102.

Dies wurde 1994 vom neugewihlten Ministerprasidenten Edmund Stoiber (CSU) der Staatskanzlei
angegliedert. SCHOFBECK, Bastion, 2010, S. 227.
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vorgenommen wurden.?®?> Anhand der strukturellen Veranderungen in der Staatskanzlei
und der forcierten Zentralisierung ihrer Zustdandigkeit in der Europapolitik seit dem
Regierungsantritt der CSU im Jahr 1957 ldsst sich erkennen, wie sehr die
Eigenstindigkeit Bayerns gegeniiber dem Bund und den Europédischen Gemeinschaften

verteidigt wurde.

Wirtschaftsministerium:

Die Referate zur EGKS und zur Montanpolitik waren im Untersuchungszeitraum der
Abteilung ,,Aullenwirtschaftspolitik* zugeordnet. Im Jahr 1954 wurde im bayerischen
Wirtschaftsministerium ein Referat fiir europdische Angelegenheiten gegriindet. Fiir die
Belange der EGKS unterhielt dieses von den 1950er Jahren bis Mitte der 1970er Jahre
ein eigenes Unterreferat mit dem Titel ,,Montan-Union*“.?>> Der Personalbestand in

294 Parallel zum Auslaufen

diesem Unterreferat umfasste zu Beginn neun Mitarbeiter.
des bayerischen Bergbaus reduzierte sich der Personalbestand bis Mitte der 1970er
Jahre auf vier Personen. Mit dem Organisationsplan von 1976 wurde das Unterreferat
»Montan-Union* aufgelost und in das EWG-Referat liberfiihrt. Von diesem Zeitpunkt
an war dieses Referat allein fiir die Bearbeitung europapolitischer Themen im

bayerischen Wirtschaftsministerium zustandig.?*>

Fir Bayern hatte der Montansektor eine andere strukturelle Bedeutung als fiir
Nordrhein-Westfalen. Das Ruhrgebiet war das Zentrum der deutschen
Montanwirtschaft und somit war Nordrhein-Westfalen am Erhalt des Bergbaus und der
Stahlproduktion gelegen. Die bayerische Sichtweise war von einem anderen Standpunkt
geprigt. Die bayerischen Montanbetriebe hatten weder die Grofle noch den Umfang der

Betriebe im Ruhrgebiet. Dennoch betonte der bayerische Staatsminister fiir Wirtschaft,
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Schwerpunkte in dieser Zeit, die im Bayerischen Ministerium fiir Europaangelegenheiten behandelt wurden,
waren u. a. Verhandlungen zu den EEAG 1986 und iiber das Zusatzgesetz zum Maastrichter Vertrag 1992/93.
HUBLER, Martin: Die Europapolitik des Freistaats Bayern. Von der Einheitlichen Europdischen Akte bis zum
Amsterdamer Vertrag (Untersuchungen und Quellen zur Zeitgeschichte, Bd. 6), Miinchen 2002, S. 87-105.

Erlass des Staatsministers fiir Wirtschaft und Verkehr 1954. Der rechtliche Erlass fiir die Griindung der

Abteilung wurde 1952 verabschiedet. BayHStA, OBA 199.

BayHStA, OBA 200, Organisationsplan des Bayerischen Staatsministeriums, Organisationsplan vom

01.01.1962.

BayHStA, OBA 200, Organisationsplan des Bayerischen Staatsministeriums, Organisationsplan vom
01.04.1978. Seit dem Organisationsplan vom 01.06.1976 bestand das Referat V/6 (Europédische
Gemeinschaft und Integration) nur noch aus dem Abteilungsleiter und dessen Stellvertreter. Siche: BayHStA,

OBA 202.
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Anton Jaumann, 1983 die Bedeutung dieses Sektors fiir die Landeswirtschaft.>*®
Jaumann zufolge lag deren Bedeutung darin, dass sie trotz struktureller Probleme, in der
strukturschwachen Oberpfalz die meisten Arbeitsplitze boten. Aufgrund der eigenen
Randlage innerhalb der Europidischen Gemeinschaft war der Montansektor ein
wichtiger Faktor fiir die regionale Wirtschaft in der Oberpfalz, da diese Region noch
nicht anderweitig umstrukturiert worden war. Das Wirtschaftsministerium verfolgte
genau, wie sich die Mallnahmen der EGKS auf die bayerische Wirtschaft auswirkten.
Der Aspekt der ,,wirtschaftlichen Randlage* Bayerns bildete in den 1950er Jahren den
Kern der Arbeit des Wirtschaftsministeriums. Ein Anhaltspunkt hierfiir waren die
Eingaben des Wirtschaftsministeriums gegen die Frachttarife der Deutschen
Bundesbahn fiir den grenziiberschreitenden Verkehr. Das Staatsministerium fiir
Wirtschaft und die bayerische Landesregierung sahen darin eine Benachteiligung der
eigenen  Wirtschaft.>”  Aufgrund der groBfen Distanzen zwischen den
Steinkohlenbergbauregionen im Ruhr- und spéter im Saargebiet und den bayerischen

Endverbrauchern stiegen die Kosten.

Die Montaninteressen Bayerns wurden durch den strukturellen Wandel innerhalb
weniger Jahrzehnte grundlegend verdndert. Wéhrend in den 1950er und 1960er Jahren
der Erhalt und Ausbau der fiir die strukturschwachen Regionen wichtigen
Montangebiete im Vordergrund stand, dnderte sich dies mit der Ausschopfung der
Ressourcen innerhalb weniger Jahre. Dies traf zuerst den bayerischen Bergbau. So
endete die Pechkohlenforderung in der Oberpfalz zwischen 1966 und 1971.2%8 Fiir die
bayerische Energieversorgung war diese Forderung nicht mehr von Bedeutung und
wurde nur noch aufrechterhalten, um die stahlproduzierende Industrie mit Kohle und
Koks zu versorgen.””” Seit den 1960er Jahren war der Energiebedarf des Freistaats

Bayern verstirkt auf die Nutzung von Ol und Erdgas sowie die Ausnutzung der
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Dies betonte er bei einer Veranstaltung der EGKS-Beratungsgruppe in Miinchen im Juni 1983. BayHStA,

Nachlass Jaumann, Anton (NL Jaumann, Anton) 259, 2334.
BayHStA, MWi 11739.
FARRENKOPF, Wiederaufstieg, 2013, S. 226.

BayHStA, GDion BHS 1746, Schreiben der Wirtschaftsvereinigung Bergbau e. V. zum ,,Marjolin-Plan* vom
26.07.1962 mit beigefiigtem ,,Vermerk fiir den Ministerrat[:] Memorandum {iiber die Energiepolitik™ vom

23.06.1962.
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Wasserkraft umgestellt worden. Auch die Kernenergie spielte, nicht zuletzt vor dem

Hintergrund der Ol-Preiskrisen 1973/74 und 1979, eine zunehmend wichtigere Rolle.3%

Mit der Auflosung der Bergédmter in den 1970er Jahren wurde der Bergbau im Freistaat
auf verwaltungstechnischer Ebene abgewickelt. Die Stahlproduktion in den
Hiittenwerken der Maxhiitte und der Luitpoldhiitte wurde unter den zunehmend
negativen wirtschaftlichen Bedingungen weiter fortgefiihrt. Im Interesse der
bayerischen Landesregierung war es, die Maxhiitte im oberpfilzischen Sulzbach-
Rosenberg zu erhalten oder zumindest eine sozialvertrigliche Abwicklung zu
erreichen.??! Die Maxhiitte produzierte noch bis 2003 Stahl, und der Freistaat besaB, bis

zu deren Verkauf 1991, Anteile daran.30

Das Wirtschaftsministerium verfolgte aufmerksam, wie die bayerische Wirtschaft,
einschlieBlich der Montanwirtschaft, die Erweiterung der EG zu Beginn der 1970er
Jahre aufnahm. Dies wurde von den Unternehmen allgemein begriiit. Die bayerische
Wirtschaft und das Wirtschaftsministerium erhofften sich dadurch neue
Absatzmoglichkeiten.>®® Von den Verdnderungen und den Wirtschaftsplanungen
profitierten andere Wirtschaftsbereiche, hier vor allem mittelstandische Unternehmen
u.a. des Maschinenbaus, die gegeniiber der Montanwirtschaft verstirkt vom
bayerischen Staat gefordert wurden.’® Wie sich letztlich die internen
Aufgabenverteilungen und  Umstrukturierungen der  EG-Abteilung  des
Wirtschaftsministeriums seit den spiaten 1970er Jahren vollzogen, lie3 sich mangels

verfligbarer Archivalien nicht abschlieend ermitteln.
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GOMMEL, Rainer: Gewerbe, Handel und Verkehr, in: SPINDLER, Max (Hrsg.): Handbuch der bayerischen
Geschichte. Das Neue Bayern: Von 1800 bis zur Gegenwart. Zweiter Teilband: Innere Entwicklung und
kulturelles Leben (IV, 2), Minchen 2007, S.216-299, hier S.274-277, 292-293; FARRENKOPF,
Wiederaufstieg, 2013, S. 226.

ACSP, NL Aigner, Heinrich 87-88: Maxhiitte, 1979-1987. Stefan Goch sieht in den Verhandlungen um die
Maxhiitte einen Teil des ,,strukturkonservative[n] Kampf[es]* um den Erhalt dieser, damals fiir die Region,
wichtige Industrie. GOCH, Stefan: Einleitung. Strukturwandel und Strukturpolitik in Nordrhein-Westfalen:
Vergleichsweise misslungen oder den Umstinden entsprechend erfolgreich?, in: GOCH, Stefan (Hrsg.):
Strukturwandel und Strukturpolitik in Nordrhein-Westfalen (Schriften zur politischen Landeskunde
Nordrhein-Westfalens, Bd. 16), Miinster 2004, S. 11-53, hier S. 31.

VOLKERT, Wilhelm: Die Staats- und Kommunalverwaltung, in: SPINDLER, Max (Hrsg.): Handbuch der
bayerischen Geschichte. Das Neue Bayern: Von 1800 bis zur Gegenwart. Zweiter Teilband: Innere
Entwicklung und kulturelles Leben (IV, 2), Miinchen 2007, S. 74-154, hier S. 103; GOMMEL, Gewerbe, 2007,
S. 292.

BayHStA, OBA 1028, Auswirkungen der Erweiterung der Europdischen Gemeinschaften auf die bayerische
Bergwirtschaft, 1972.

GOMMEL, Gewerbe, 2007, S. 269-274, 286-292.
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5.1.3 Hamburg3®

Hamburg ging einen anderen Weg als die beiden vorangestellten Bundeslander. In der
Verwaltung des Hamburger Senats existierte bis in die 1970er Jahre keine eigene
Abteilung fiir europapolitische Fragen innerhalb der Wirtschaftsbehorde. Die
Europapolitik war vielmehr auf der Ebene der Senatskanzlei verortet. Erst 1957 im Zuge
der EWG erfolgte eine explizite Griindung und Benennung einer europapolitischen

Abteilung innerhalb der Administration.3%

Der Hafen spielte eine entscheidende Rolle fiir die wirtschaftliche Entwicklung der
Hansestadt. Mit dem Hafen verfiigte Hamburg iiber starke Handels- und
Exporttitigkeiten ins Binnenland iiber die Elbe und ins Ausland iiber den Seezugang.
Die wirtschaftliche Perspektive war daher eher auf den internationalen Markt,
einschlieBlich von Handelsverbindungen nach West und Ost, gerichtet, als dies in den

anderen Bundesldndern der Fall war.

Die Hamburger Eisen- und Stahlindustrie war bei ihrer Produktion durchgingig auf
Importe aus dem In- oder Ausland angewiesen. Diese kamen entweder {iber die
Eisenbahn oder iiber den Hamburger Hafen. Die Produkte der Montanindustrie,
vorrangig Stahl, waren von den 1950er bis zu den 1970er Jahren vor allem im Schiffbau
bei den Werften in Hamburg sehr gefragt. Aufgrund der Kiistenndhe war Importkohle,
vor allem aus den USA, nach Anpassung der Einfuhrzolle und Abgaben durch die
EGKS langfristig giinstiger als der Bezug von Ruhrkohle. Dieser Gegenpol, unter
anderem in der Kohleversorgung, dominierte die wirtschafts- und landespolitischen
Interessen der Hansestadt. Die Hamburger Stadtspitze betonte die Bedeutung des
Hafens und die wirtschaftlichen Verbindungen sowohl nach Westeuropa als auch nach
Mittelost- und Osteuropa gegeniiber dem Bund, den européischen Organisationen und

der Wirtschaft. Dies bildet den Kern der Hamburger Europapolitik bis heute.?
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Einschrinkungen bei den Akten bestehen durch die fehlende Ablieferung der Personalpléne der
Wirtschaftsbehorde fiir die Zeit ab den spaten 1970er Jahren.

Seit 1954 wurde in der Senatskanzlei, Abteilung C, ,,Auswértige Angelegenheiten und Protokoll“ unter I.1
die ,,Auswirtigen Angelegenheiten®, ,,[...] einschl. der Fragen der européischen Integration® behandelt.
Diese wurde 1957 um die Thematik der EWG erweitert. StA HH, 131-1 II, 4744, Senatskanzlei.
Verwaltungsgliederungsplan (Geschaftsverteilungsplan) und Organisationsplan, Bd. 2, 1951-1959.
BAJOHR, Frank: Hochburg des Internationalismus. Hamburger ,,Aullenpolitik® in den 1950er und 1960er
Jahren, in: FORSCHUNGSSTELLE FUR ZEITGESCHICHTE IN HAMBURG (Hrsg.): Zeitgeschichte in Hamburg
2008, Hamburg 2009, S. 25-43; BAJOHR, Frank: Erik Blumenfeld (Hamburger Kopfe), Hamburg 2010;
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Senatskanzlei:

Der Aufbau einer Europaabteilung mit stirkerem handelspolitischem Schwerpunkt fand
zu Beginn der 1950er Jahre statt. Bereits widhrend der Verhandlungen iiber den
Schuman-Plan hatte die Hamburger Stadtregierung ein Gutachten in Auftrag gegeben,
um die Auswirkungen auf die Hamburger Wirtschaft und die sich daraus ergebenden
handelsrechtlichen Fragen zu untersuchen.’®® Fiir die Hamburger Senatskanzlei und den
Ersten Biirgermeister Max Bauer (SPD) stellte die Wahrung der eigenen
wirtschaftspolitischen Strukturen eine zentrale Aufgabe dar. In der Senatskanzlei wurde
1954 ein Referat fiir ,,Europdische Angelegenheiten eingerichtet, das der Abteilung C

(,,Auswirtige Angelegenheiten und Protokoll*) zugeordnet wurde.>*

Die Aufgabe der Abteilung bestand in der Strukturierung und Organisation der Kontakte
zwischen der Regierung und der Verwaltung der Hansestadt einerseits und den
europdischen Stellen andererseits. Der Senat und insbesondere der Erste Biirgermeister
Peter Schulz nutzte als erster Regierungschef eines Bundeslandes die europdische
Biihne fiir die Selbstdarstellung. So organisierte er wiahrend des Wahlkampfes zur
Biirgerschaftswahl im Oktober 1973 einen Besuch bei der EWG-Kommission, gegen
den Widerstand der Bundesregierung und des Auswirtigen Amtes.?!” Schulz und seine
Nachfolger unterstrichen mit den Besuchen bei der EG die Bedeutung Europas fiir
Hamburg und fiir ihre eigene Politik, die sich insbesondere auf wirtschaftlicher Ebene

zeigte.

Wirtschaftsbehorde:

Die Behorde fiir Wirtschaft der Hansestadt Hamburg reagierte mit einem anderen
strukturellen Ansatz auf die Verdnderungen durch die europdische Ebene. Die

europapolitischen Themen und die damit verbundenen Aufgaben wurden vor allem
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FORSCHUNGSSTELLE FUR ZEITGESCHICHTE IN HAMBURG (Hrsg.): Zeitgeschichte in Hamburg 2008, Hamburg
2009; NEVERMANN, Paul: Biirgermeister Dr. Nevermann, Vortrag bei der DAG zu Hamburgs Hafen und
seiner Entwicklung im Zeichen der EWG (Universitdt Hamburg, 13. November 1962); [Ausziige], in:
Themenportal Européische Geschichte, 2010. https://www.europa.clio-online.de/searching/id/q63-28409
(Abrufdatum: 16.04.2025). Im Zuge der Verhandlungen des Schuman-Planes gab der Hamburger Senat 1951

die ,,Hamburger Denkschrift zum Schuman-Plan* heraus. Siehe: StA HH 135-1 VI, 407.
StA HH, 135-1 VI, 407, Senatsverdffentlichung: ,,Hamburger Denkschrift zum Schuman-Plan®, 1951.

StA HH, 131-1 II, 4744, Geschéftsverteilungsplan der Senatskanzlei, Abteilung C (1: Auswirtige

Angelegenheiten), [Stand:] November 1954.
THIEMEYER, Stiefkinder, 2017, S. 356.
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durch die Referate der ,,Allgemeinen Wirtschaftspolitik™ sowie der ,,Regionalen und
sektoralen Strukturpolitik bearbeitet. Eine Abteilung oder ein Referat, das sich
dezidiert mit dem europdisierten Montansektor befasste, ldsst sich in den

Organisationsplinen nicht finden.3!!

Die erste dezidierte Nennung der EGKS in den Organisationspldnen erfolgte Mitte der
1950er Jahre im Zusammenhang mit der ,, Tarifiiberwachung®.3!> Mit der Griindung des
Sonderreferats ,,A[llgemeine] W][irtschaftspolitik] 2“ mit dem Schwerpunkt
,Europdische Integration® erfolgte 1966 eine erneute Umstrukturierung innerhalb der
Wirtschaftsbehorde. Durch die Einrichtung eines eigenen Sonderreferats fiir
europapolitische Fragen reagierte die Hamburger Verwaltung, nach Ansicht des
Verfassers, auf die verwaltungsinternen Umstrukturierungen in den anderen
Bundeslindern.3!3 Die Montanpolitik hatte in diesem Bereich nur einen untergeordneten

Stellenwert.3!4

Die Wirtschaftsbehrde Hamburgs durchlief eine weitere Verdnderung ihrer internen
Struktur. Neben ihrer normalen Zustindigkeit fiir Wirtschaft, Hafenbelange und
Verkehr wurde ihr im Untersuchungszeitraum auch die Landwirtschaftsbehorde
zugeordnet. Bereits seit den 1960er Jahren wurde innerhalb der Hamburger Verwaltung
diskutiert, ob die Behorde fiir Landwirtschaft aufzulosen und der Wirtschaftsbehorde
anzuschlieBen sei. Die formale Auflosung der Landwirtschaftsbehorde durch einen
Senatsbeschluss erfolgte erst 1975. Zuvor war diese in den 1960er Jahren durch einen
Verwaltungserlass als Unterbehdrde der Wirtschaftsbehorde angegliedert worden. Die
Thematik  der  Europdischen  Wirtschaftsgemeinschaft ~wurde von den
Ministerialangestellten, abhingig von ihrer Herkunft aus der Behorde fiir Wirtschaft

oder fiir Landwirtschaft, unterschiedlich bearbeitet. In der Folge kam es innerhalb der
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Nach den Organisationspldnen der Behorde fiir Wirtschaft der Hansestadt Hamburg erfolgte 1957 die
Griindung des Referates fiir die Zusammenarbeit des europédischen Markts. Dieses Referat wurde im
Gliederungsplan des ,,Amtes fiir Wirtschaftspolitik mit den Oberbegriffen ,,Europdische Integration,

AuBenwirtschaft, Entwicklungspolitik® zusammengefasst. StA HH 371-16 11, 174.

StA HH, ST 2112, darin Organisationspldne der Behorde fiir Wirtschaft, 1952-1967.

StA HH, 371-16 11, 171, Kurzfassung der Geschiftsverteilung der Wirtschaftsbehorde, Stand 28.04.1966.
Siehe: StA HH, ST 2112, Organisationsplidne der Behorde fiir Wirtschaft und Verkehr 1957-1968.
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Wirtschaftsbehorde zu Konflikten {iber die Schwerpunkte der Europapolitik der

Hansestadt Hamburg.3!®

Die Hamburger Wirtschaftsbehorde fokussierte die Kohle- und Stahlpolitik stark auf
die Hamburger Belange. Die Kohlepolitik der 1950er Jahre beschriankte sich vor allem
auf die Sicherstellung einer ausreichenden Versorgung der Bevolkerung und die
Bevorratung mit Heizmaterial.3!® Ab Mitte der 1950er Jahre wurde es fiir Hamburg und
die Hafenstéddte vorteilhafter, Kohle von aullerhalb der Gemeinschaft zu beziehen. Die
Stahlindustrie in Hamburg wurde vor allem durch die Werften gestiitzt, die mit dem
Schiffbau die Bedeutung des Handelshafens erh6hten und somit ein zentrales Standbein
der Hamburger Wirtschaft wurden.?!” Der Schwerpunkt des exportorientierten Handels
nahm maBgeblichen FEinfluss auf die Entscheidungen der Hamburger
Wirtschaftsbehorde. Entsprechend spielte die Kohle- und Stahlpolitik keine
dominierende Rolle in der Wirtschaftspolitik. Nur die in Hamburg und im
norddeutschen Raum ansdssigen Werften hatten einen Einfluss auf die in der
Bundesrepublik und in Hamburg produzierenden Stahl- und Eisenunternehmen. Diese
wurden durch die Krisen und globalen Umstrukturierungsprozesse der 1970er Jahre,
von denen auch die deutschen Werften und der Schiffbau betroffen waren, schwer

getroffen.

5.1.4 Saarland®'®

Das Saarland ist als Sonderfall unter den deutschen Bundeslidndern zu betrachten: Es
besal eine eigene Montanindustrie mit Steinkohlenférderung und Stahlproduktion und
gehorte aufgrund seiner Grenzndhe zu Frankreich von 1947 bis 1957/59 zum
franzosischen Wirtschaftsraum. Die enge Verbindung zu Frankreich und die

»Eigenstaatlichkeit” prdgten dabei die politische Struktur der saarldndischen
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Zu den administrativen Verdnderungen siche: StA HH, ST 2112, Organisationspline der Behorde fiir
Wirtschaft und Verkehr 1957-1968. Zur Hamburger Landwirtschaftsbehdrde siche: BECKER, Briicken, 2024,

S. 167-174.

StA HH, 371-16 11, 3477-3478, Allgemeiner Schriftwechsel und Anordnungen zur Kohlewirtschaft (1950-

1960).
StA HH, 371-16 II, 3484, Angelegenheiten zur EGKS, 1953-1960.

Der Grofiteil der Akten der Ministerien und Beho6rden, die die Zeit seit den 1970er Jahren behandeln, sind

bisher vom Saarldndischen Landesarchiv noch nicht erschlossen worden.
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Landesregierung und die Bedeutung, die dieses Bundesland der européischen Ebene als

Teil der Landespolitik von Beginn an beimal.

Die Verwaltungsstrukturen des Saarlandes stellen im Vergleich zu den zuvor
betrachteten Landern eine Besonderheit dar. Die bis heute existente starke Ausrichtung
der Verwaltung und der Ministerien auf die Staatskanzlei des Saarlandes ist durch den
franzosischen Einfluss in der Zeit des Saarstaates begriindet. Zeitgleich wurde die seit
1950 bestehende Europapolitik als Teil der Legitimation und Eigenstdndigkeit des

Saarlandes zwischen 1947 und 1957 von der Regierung Hoffmann genutzt.3!®

Das Saarland war sich der Bedeutung der Europapolitik fiir die eigene Landespolitik
bewusst und fasste, gestarkt durch die montanpolitische Vergangenheit, als eines der
ersten deutschen Léinder den Beschluss, ein eigenes Landesbiiro in Briissel
aufzubauen.*?° Das heutige Europaministerium des Saarlandes in Saarbriicken, das die
Angelegenheiten des Bundeslandes in der européischen Politik koordiniert, wurde aus

den Strukturen der Staatskanzlei und des Wirtschaftsministeriums heraus geschaffen.

Staatskanzlei:

Die Staatskanzlei des Saarstaates richtete 1951 eine eigene Abteilung fiir die
»Buropdische und auswirtige Politik* ein. In dieser Abteilung wurden die
auBenpolitischen Belange des international nicht anerkannten Saarstaates gebiindelt.3?!
Im Zuge des Beitritts zur Bundesrepublik 1957 wurde die Abteilung aufgelost. Nach
der Anpassung der Staatskanzlei an die Verwaltungsstruktur der deutschen Lander
wurde eine neue Abteilung geschaffen, in der die europapolitischen Belange gebiindelt
bearbeitet wurden.*?> Vor dem Hintergrund der (zeitweisen) Eigenstindigkeit und
spezieller Regelungen des Saarlandes sowie seiner am franzosischen Vorbild
ausgerichteten  zentralistischen = Verwaltungsstruktur, hat der saarldndische
Ministerprasident eine besondere Stellung innerhalb der Landesregierung und

Verwaltung inne.
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Die saarldndischen Delegierten waren als nicht stimmberechtigte Mitglieder der franzosischen Delegation
bei der EGKS zugeteilt. SaarLA, MfW 809, Eingliederung des Saarlandes in die EGKS, aufgrund des
Saarstatutes vom 23.10.1954, 1954.
PATEL/ROHL, Transformation, 2020, S. 136.
MEYER, Entstehungsgeschichte, 2016, S. 19-21.
Siehe: LAV NRW R, NW G Nr. 2491, Organisationsplan der Staatskanzlei des Saarlandes, Stand 01.09.1958.

110



5 Verdnderungen der Landesverwaltungen und der Aufbau von Netzwerken im Zuge der Européisierung

Die Einrichtung einer Europaabteilung zur Vertretung saarldndischer Interessen hatte
sowohl zur Zeit des Saarstaates als auch in Nordrhein-Westfalen und Bayern einen
vergleichbar hohen Stellenwert. Der Unterschied ergab sich jedoch aus der zeitweisen
Selbststidndigkeit des Saarlandes, in der eine eigenstindige Europapolitik der Garant fiir
den Erhalt eines selbststéindigen Staates darstellte. Die Berufung auf den ,,europdischen
Gedanken® bis hin zum Vorschlag einer gemeinsamen europdischen Verwaltung des
Saarlandes’?? lieB sich mit den Ideen der Europarhetorik der spéten 1940er bis in die
spiten 1950er Jahre verbinden.??* Nach dem Beitritt des Saarlandes zur Bundesrepublik
1957 erfolgte eine strukturelle Anpassung an die bundesdeutschen Politik- und
Verwaltungsstrukturen. Die Zusammenarbeit der saarldndischen Ministerprasidenten
mit den anderen Landern wurde maBgeblich {liber die Staatskanzlei gefiihrt. In den
Montanfragen wurde die Organisation von Nordrhein-Westfalen zum Vorbild. Dies war
hilfreich bei den Briefwechseln und der Kommunikation zwischen den saarlédndischen
und nordrhein-westfélischen Ministerprasidenten in den 1970er und 1980er Jahren
sowie bei der Positionierung der Lénder gegeniiber dem Bund und der EG in

montanpolitischen Fragen.3?3

Wirtschaftsministerium:32¢

Mit dem Beitritt des Saarlandes zur Bundesrepublik im Jahr 1957 erfolgte eine
administrative Anpassung an bundesdeutsche Strukturen. 1957 gab es noch kein

eigenstindiges Referat, das sich mit Fragen der EGKS sowie der Montan- und

323

324
325

326

Dies war der Vorschlag der Volksabstimmung vom 23.10.1955. Die Mehrheit der saarldndischen
Wabhlberechtigten lehnten diesen ab. Die Ablehnung bei der Volksabstimmung fithrte zum Riicktritt der
Regierung Hoffmann und zur Aufnahme von Verhandlungen zum Beitritt zur Bundesrepublik. SANDER,
Michael/SCHAFER, Thomas: Der Landtag des Saarlandes in der 1. und 2. Wahlperiode 1947-1955, in: DER
PRASIDENT DES LANDTAGES DES SAARLANDES (Hrsg.): 40 Jahre Landtag des Saarlandes. 1947 - 1987,
Saarbriicken 1987, S. 43-70, hier S. 64-67; SANDER, Michael: Geschichte des Landes an der Saar, in:
KUNZEL, Werner/RELLECKE, Werner (Hrsg.): Geschichte der deutschen Lénder. Entwicklungen und
Traditionen vom Mittelalter bis zur Gegenwart, Miinster 2008, S. 303-318, hier S. 314-315.

MEYER, Entstehungsgeschichte, 2016, S. 19-21.

Hierfiir steht beispielhaft der Briefwechsel zwischen MP Rau und MP Lafontaine sowie die gemeinsamen
Schreiben in zum Thema der ,,Kohlepolitik der Europédischen Kommission* an den Bundeskanzler Kohl und
den Kommissionsprésidenten Delors, LAV NRW R, NW 747, Nr. 447-448, Kohlepolitik der Europdischen
Gemeinschaften, Bd. 4-5, 1985-1986.

Aussagen zum Organisationsaufbau des Saarlédndischen Wirtschaftsministeriums konnen aufgrund der
iiberlieferten Aktenlage im Saarldndischen Landesarchiv nur fiir die Zeit zwischen 1957/1961 und 1969
getroffen werden. Eine Besonderheit des saarldndischen Wirtschaftsministeriums bestand darin, dass es von
der Griindung des Saarstaats (Regierung Hoffmann I) an eine starke Fokussierung auf europdische Themen
legte. Siehe: SaarLLA, StK 1204, Organisation und Geschéftsverteilung des Ministers fiir Wirtschaft, Verkehr
und Landwirtschaft und seiner nachgeordneten Behdrden, 1957-1969.
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AuBenwirtschaft befasste. Im  Zeitraum von 1961-1965 gliederte

Wirtschaftsministerium die Kohle- und Stahlpolitik in zwei Bereiche auf. Vergleichbar
mit Nordrhein-Westfalen gab es den Bereich fiir die Montanwirtschaft und den
L»donderarbeitsbereich SA 3 fiir ,,Allgemeine Fragen der EWG, Montanunion und der
Euratom®. Neben den europapolitischen Themen wurde auch die Entwicklungshilfe

dem Sonderarbeitsbereich zugeordnet. Somit waren zwei zentrale Aspekte der

,AuBenwirtschaftspolitik“  im  Wirtschaftsministerium  verbunden.??’

Montanwirtschaft war in der Abteilung II ,,Gewerbliche Wirtschaft* gebiindelt. Diese
wurde in drei Referate unterteilt: UA II A1 Bergwirtschaftliche und bergtechnische
Fragen, A2 Recht Bergbau, Unfallverhiitung (Sicherheit) und A3 Eisen und Stahl.328 Im
Organisationsplan des Jahres 1967 dnderten sich die Zustindigkeiten. So war das
Referat II, A/6 fiir ,,Aulenwirtschaft und Entwicklungshilfe, Interzonenhandel,
Allgemeine EWG-Angelegenheiten® zustdndig. Die Bearbeitung allgemeiner EWG-

Angelegenheiten erfolgte in der Abteilung ,,Fragen der europédischen Gemeinschaften,

Koordinierung und Zentralregister* 3>

Die saarldndische Wirtschaft erlebte in den folgenden Jahrzehnten einen groB3en
Umbruch. Die Montanindustrie wurde durch die &uBeren Rahmenbedingungen
zunehmend zu einem Problemfall. Die Beteiligung des Landes an saarlédndischen
Bergbau- und Stahlunternehmen belastete den Landeshaushalt in den 1980er Jahren
zunchmend.*® Die Ansiedlung neuer Industriezweige, vor allem in der
Fahrzeugproduktion und der Automobilzulieferindustrie, wurde als Ldsung fiir die
angespannte Lage betrachtet.’*' Die Montanindustrie und der Bergbau waren zu einer
wirtschaftlichen und politischen Last geworden, da das Land Garantien fiir deren Erhalt

iibernommen hatte. Die angespannte Haushaltslage in den 1980er Jahren fiihrte zu

nachhaltigen Problemen.*3?
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Sieche: Ebd., Organisationsplan des Ministeriums fir Wirtschaft, Verkehr und Landwirtschaft,

Stand: 27.11.1961.

Siche: Ebd., Organisationsplan des Ministeriums fiir Wirtschaft, Verkehr und Landwirtschaft,

Stand: 01.11.1965.

Siehe: Ebd., Organisationsplan des Ministers fiir Wirtschaft, Verkehr und Landwirtschaft, Stand: 01.08.1967.
HERMANN, Saar, 2020, S. 115-116; LERCH, Wolfgang: Industriepolitik im Saarland - ein neues Politikmodell
oder traditioneller Korporatismus?, in: JURGENS, Ulrich/KRUMBEIN, Wolfgang (Hrsg.): Industriepolitische

Strategien. Bundeslidnder im Vergleich, Berlin 1991, hier S. 117-118.
HERMANN, Saar, 2020, S. 91-98.

Ebd., S. 122-125; SCHAFER, Thomas: Die 9. Wahlperiode des Landtages des Saarlandes ab 1985, in: DER
PRASIDENT DES LANDTAGES DES SAARLANDES (Hrsg.): 40 Jahre Landtag des Saarlandes. 1947 - 1987,

Saarbriicken 1987, S. 165-178, hier S. 168-169.
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5.1.5 Landesspezifische Herangehensweise oder ein groflerer Plan? Eine

Betrachtung der Verinderungen der Landesverwaltungen

Der Aufbau von Abteilungen, die sich auf wirtschaftlicher und/oder politischer Ebene
mit der europdischen Integration seit den 1950er Jahren auseinandersetzten, zeigt dem
Verfasser, dass sowohl die Lander als auch der Bund auf die verwaltungstechnischen
Verdnderungen in den zuerst sektoral integrierten Wirtschaftsbereichen reagierten. Erst
der Aufbau entsprechender Fachabteilungen auf Bundes- und Landesebene ermdglichte
eine Reaktion auf die immer komplexer werdenden europédischen Rechts- und

Verwaltungsprozesse.3?

Die meisten europapolitischen Abteilungen mit Schwerpunkt auf der Montanpolitik der
EGKS wurden erst ab Mitte der 1950er Jahre in den Wirtschaftsministerien eingerichtet.
Dies lag daran, dass die Weitergabe von Beschliissen der EGKS/EWG
schwerpunktméBig iiber das Bundeswirtschaftsministerium an den Bundesrat und
anschlieBend an die Wirtschaftsministerien der Léander lief. Zwischen den
Staatskanzleien und den Wirtschaftsministerien lassen sich sowohl Rivalitdten als auch
Kooperationen erkennen. Die Staatskanzleien als oberste Landesbehorden unter den
Regierungschefs der Lander pragten die Landespolitik maBgeblich, einschlieBlich der
Europapolitik. Die europapolitischen Abteilungen und deren Expertisen in diesen
Fragen wurden als Teil des politischen Handlungsspielraumes der Landesregierungen
begriffen. Daher etablierten sich bereits ab Beginn der 1950er Jahre europapolitische
Abteilungen in den Staatskanzleien, wenn auch mit stark voneinander abweichenden

regionalpolitischen Schwerpunkten.

Der Hauptschwerpunkt der Arbeit der Abteilungen in den Staatskanzleien und in den
Wirtschaftsministerien lag in der Vorbereitung der vom Bundesrat und vom
Landerbeobachter weitergeleiteten Unterlagen. Diese wurden an die zustdndigen
Abteilungen weitergegeben und die Vorlagen fiir die Minister und Ministerprasidenten

erstellt.33*

333
334

HERBST, Biirokratie, 1993, S. 165-168.

Siehe beispielsweise: LAV NRW R, NW 886, Nr. 1550, Stahlkrise. Unterlagen des Linderbeobachters zu
Verhandlungen des EuGHs und Urteil in der Sache gegen die Klockner-Werke wegen Quotenverstofl vom
14.12.1983.
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In welchem Umfang die Bundeslinder Ressourcen und Personal fiir den Aufbau
europapolitischer Abteilungen in den Wirtschaftsministerien bereitstellten, hing im
Bereich der Kohle- und Stahlpolitik letztlich von der wirtschaftlichen Bedeutung des
Montansektors fiir die eigene Landeswirtschaft ab. Mitunter handelte es sich lediglich
um Fachabteilungen, mit einem dezidiert europapolitischen Schwerpunkt. In der Kohle-
und Stahlpolitik ist das zeitversetzte Agieren der beiden grofften und wichtigsten
Bundesliander Nordrhein-Westfalen und Bayern besonders aufschlussreich. Wéhrend
Bayern bereits 1954 eine Abteilung fiir die Bearbeitung der Fragen des EGKSV
eingerichtet hatte, geschah dies in Nordrhein-Westfalen erst ab 1956. Im Stadtstaat
Hamburg wurde ein anderer Weg beschritten: Obwohl Hamburg stark exportorientiert
war, wurden spezielle Abteilungen erst in den spiten 1950er Jahren gegriindet. Hierbei
spielten der Internationalismus und die verdnderte Bezugslage des Stadtstaates
gegeniiber den Binnen- und Flachenlédndern eine Rolle. Das Saarland wies aufgrund
seines Beitrittes zur Bundesrepublik im Jahr 1957 und der anschlieBenden
wirtschaftlichen Integration bis 1959 eine andere politische Entwicklung auf. Aufgrund
seiner zeitweisen ,,Selbststindigkeit™ stellte es eine Ausnahme unter den deutschen
Liandern dar. Mit dem Beitritt zur Bundesrepublik erfolgte jedoch eine schnelle
Anpassung der saarlindischen Verwaltungsstrukturen an die bundesdeutschen
Vorbilder. In der Montanpolitik und der wirtschaftlichen Binnenstruktur entstanden im
Saarland vergleichbare verwaltungstechnische Aufteilungen wie in Nordrhein-

Westfalen.

Die Zeit der europapolitischen Abteilungen des ,alten Schnittes“ in den
Landesministerien endete in den 1980er Jahren mit der Griindung von
,Europaministerien* bzw. deren engeren Anbindung an die Staatskanzleien. Mit der
Zunahme der Verwaltungsakte und Zustindigkeiten der EU seit dem Vertrag von
Maastricht (1992) haben letztlich alle Behorden und Ministerien eigene
Europaabteilungen aufgebaut, um die immer komplexer werdende Gesetzgebung und
die sich daran anschlieBenden Aufgaben zu bearbeiten. Die Vernetzung wurde in den
Strukturen weiter ausgebaut. Dies trifft sowohl auf die Bundes- als auch auf die

Landesebene zu.???

335 Siehe: LAV NRW R, NW G Nr. 1337, Organisationsplan der Staatskanzlei Nordrhein-Westfalen, Stand
01.10.1992. Mit Stand von 2010, siehe fiir Nordrhein-Westfalen: ECKERT, Katharina/WESSELS, Wolfgang:

114



5 Verdnderungen der Landesverwaltungen und der Aufbau von Netzwerken im Zuge der Européisierung

Der Aufbau von Europaabteilungen in den Landesverwaltungen kann anhand der
Quellen jedoch nicht als geordneter Ubergang begriffen werden. Er wurde wie viele
andere Entwicklungen durch Prozesse auf europdischer Ebene befordert. Bei den
Verwaltungsstrukturen wurde auf bestehende Abteilungen zuriickgegriffen, die im ,,trial
and error“-Verfahren auf-, aus- und umgebaut wurden. Der Aufbau der
Europaabteilungen fand daher nicht in einem geordneten Prozess statt. Vielmehr
entwickelten sich eigenstindige Prozesse auf der Bundes- und Landesebene. Das macht
diese Prozesse nur schwer nachvollziehbar. Direkten Einfluss auf die Entscheidungen
der Landespolitik nahmen die Europaabteilungen, soweit aus den Quellen zu schlie3en
ist, nicht. Thre Bedeutung lag vielmehr in der Ordnung der neuen Themen sowie der
Verdeutlichung des Statuts dieses Politikbereichs fiir die Bundesldnder und die
Landesregierungen. Die Begrenztheit der Handlungsoptionen der Lénder nach aufen
wurde bereits in den vorangegangenen Kapiteln dargestellt.>3® Mit dem Aufbau der
Verwaltungsstrukturen hatten diese aber ein Mittel in der Hand, das sowohl fiir die reine
Verwaltung als auch fiir eine zunéchst indirekte und spéter offene Beeinflussung der
verschiedenen Ebenen und Akteure genutzt werden konnte. Der eigenstaatliche
Reprisentationswille der Bundeslénder als souverdne Gliedstaaten, verbunden mit dem
Interesse die eigene Wirtschaft zu fordern, pragte ihr Auftreten auf der auBlenpolitischen

Bihne.

5.2 Der Aufbau von Netzwerken durch die Linder und den Bundesrat zur

EGKS

Nach dem Scheitern des Zusatzgesetzes zum EGKS-Vertrag fehlte eine rechtlich verbindliche
Regelung, die die Beteiligung der Bundesldnder an der Europapolitik organisatorisch
strukturiert hétte. Abgesehen von den Informationsweitergaben der Bundesregierung blieben
den Landesregierungen und -verwaltungen, nur wenige Alternativen, um eigenstindig an
Informationen der Hohen Behorde bzw. der Europdischen Kommission zu gelangen. Eine
wichtige Rolle spielten hierbei Experten und Fachpersonal in den Beratungsgremien und der
Verwaltung der europédischen Organisationen. Die Experten kamen sowohl aus der Industrie als

auch aus den Wirtschaftsministerien des Bundes und der Léander. Vor allem die mit der

Verwaltung und Politik, in: ALEMANN, Ulrich von, u. a. (Hrsg.): Handbuch Europa in Nordrhein-Westfalen.
Wer macht was in Nordrhein-Westfalen fiir Europa?, Wiesbaden 2010, S. 529-603, hier S. 529-539, 547-
556.

336 Siehe hier vor allem Kapitel 4.
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Montanindustrie vertraute Beamtenschaft in den Landesbehorden stellte eine wichtige Séule
fiir die Verwaltung dar und wurde sowohl von der Bundesebene als auch von den im Aufbau
befindlichen europdischen Institutionen benotigt. Mit diesem Personenkreis, der Netzwerke auf
der Landes-, teilweise Bundes- und schlieBlich auf der supranationalen Ebene aufgebaut hatte,
konnten die Landesverwaltungen fiir einen bestimmten Zeitraum einen Informationsvorsprung
erzielen. Diese Netzwerke zeichneten sich durch starke personliche oder berufliche
Ubereinstimmungen der entsprechenden Personen aus. Die dadurch geschaffenen
Informationskanile konnten aber durch Versetzung, den Eintritt in den Ruhestand oder Tod der
Fachbeamten wegfallen. Versuche der Landesverwaltungen, diese weiter zu nutzen oder erneut
aufzubauen, waren laut den bisher zugénglichen Unterlagen nicht erfolgreich.3” Personliche
Kontakte sind weiterhin ein wichtiger Bestandteil der Kommunikation der Lander mit den
europdischen Gremien (siche Kapitel 4.4), ersetzen aber keine formalrechtliche Regelung

beziiglich der Weiterleitung von Informationen zwischen EU, Bund und Léndern.

Offizielle Veranstaltungen und Prisentationen fiir verschiedene EGKS-Kommissionen und
deren Ausschiisse in den 1960er Jahren boten den Léndern eine giinstige Gelegenheit, sowohl
wirtschafts- als auch landespolitische Themen mit den Vertretern auf europidischer Ebene zu
besprechen. In die Veranstaltungen wurde die heimische Wirtschaft eingebunden, die in

mehreren Fillen sogar Initiator und Vermittler war.338

Hinzu kamen Aktionen seitens der Landesregierungen.’*® Diese waren in Form der
,Besuchsdiplomatie* von Vertretern der Landesregierungen sowie von Parlamentariern der
Landtage gekennzeichnet. Die Vertreter der Landesregierungen mallen den direkten Kontakten
mit Vertretern der Europdischen Gemeinschaften eine zentrale Bedeutung fiir ihr eigenes
Handeln bei. Mit Elan fiihrten sie Gespriche, in denen sie ihren Gesprichspartnern auf
europdischer Ebene die jeweiligen landesspezifischen Standpunkte darlegten. Die Ergebnisse
dieser Gesprache wurden anschlieend an die Staatskanzlei und die zustdndigen Ministerien

weitergeleitet. Einen langanhaltenden Einfluss auf die Politik der EG konnten sie damit jedoch

37 Fiir den Bereich der Landwirtschaft siehe: BECKER, Briicken, 2024, S. 241-265.

338 Zur Bedeutung des Oberpfilzer Reviers siche das Schreiben des Staatsministeriums fiir Wirtschaft vom
12.07.1954: BayHStA, MWi 11738.

Hier sticht vor allem die Selbstdarstellung der Bayerischen Landesregierung heraus. WEGMAIER, Européer,
2018, S. 343-345; BECKER/THIEMEYER, Foderalismus, 2024, S. 268-269.

339

116



5 Verdnderungen der Landesverwaltungen und der Aufbau von Netzwerken im Zuge der Europdisierung

nicht erreichen, und die Wirkung blieb mehr als iiberschaubar. Dies erkannten mit der Zeit auch

die Landesverwaltungen .3

5.3 Die Rolle von informellen Kontakten und von Interessensvertretungen

Bereits in der Verhandlungsphase iiber den Schuman-Plan waren die Industrieverbénde als
Sachverstindige beteiligt und wurden zu den Fachausschiissen in den entsprechenden Gremien
hinzugezogen. Als Angehorige der Verhandlungsdelegationen, die primdr Fachfragen
diskutierten, waren die Vertreter der Industrie zugleich Ansprechpartner fiir die an den
Verhandlungen nicht beteiligten Léander. Bestimmte Fachleute bzw. Vertreter von
Unternechmen wurden von den Landesregierungen fiir die Teilnahme an der deutschen
Delegation vorgeschlagen.’*' Aus Sicht der Verhandlungsfiihrer der Bundeslénder konnten auf
diesem Weg neben einer erhofften Informationsgewinnung auch wirtschaftspolitische
Interessen des betreffenden Bundeslandes in die Verhandlungen eingebracht werden. Der
Umgang mit Partikularinteressen bei Verhandlungen und die Umsetzung von Richtlinien der
Hohen Behorde der EGKS nach 1953 stellten vor allem fiir die montanschwachen Bundeslénder
(u. a. Bayern, Baden-Wiirttemberg und die Hansestédte) eine weitere Herausforderung dar.’+?
Im Laufe der Zeit wurde die Bedeutung der Kontakte relativiert, da den Landern auch

,,formalisierte* Informationskanile eréffnet wurden (hier u. a. die des Linderbeobachters).*

Aus den Unterlagen geht hervor, dass vor allem die Industrie- und Handelskammer der
Hansestddte Hamburg und Bremen sowie Nordrhein-Westfalens frithzeitig Kontakte zu den
europdischen Institutionen kniipften. Ab den 1970er Jahren représentieren sie sich in eigenen
Wirtschaftsvertretungen in Briissel. Diese fungierten als Mittler zwischen den nationalen

Interessengruppen, den Hauptstiddten der Lénder und den Organen der europdischen Ebene.

340 Hier spiegelt sich eine ,,iiberschiitzende* Selbstwahrnehmung der Bundeslinder gegeniiber einigen realistisch

agierenden Vertretern der Landesverwaltungen, die durch die Zunahme von Alleingdngen der Bundesldnder

die einheitliche Front im Bundesrat gefahrdet sahen und die fehlende Koordination zwischen den einzelnen

Landesverwaltungen anmahnten. Die ,,Besuchsdiplomatie” schwichte dagegen eher die Position der

Bundeslidnder im Bund. BECKER, Briicken, 2024, S. 188-191.

Hier sei beispielsweise der Vorschlag der bayerischen Staatsregierung fiir die Entsendung eines Vertreters

der Maximilianshiitte in die deutsche Delegation bei der EGKS zu nennen. BayHStA, MWi 11734, Schreiben

des Bevollméchtigten des Freistaats Bayern beim Bund an den Staatsminister fiir Wirtschaft, 30.01.1953.

342 Fiir den bayerischen Fall siche: BayHStA, MWi 11734: Montan-Union (Griindung der Europiischen
Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl) Bd. 1, 1950-1952. Bei Hamburg sind die Akten der Handelskammer
aufschlussreich. Dies ist vor allem der Bestand HK HH G 10/12: Montanunion - Européische Gemeinschaft
fiir Kohle und Stahl (EGKS) - Allgemeines, Bd. 1-3, 1952-1982 und, speziell fiir die Stahlpolitik, der Bestand
HK HH, K 5310/6: Handel mit Eisen und Stahl - Stahlmarkt in der EWG, Bd. 1, 1952-1977.

33 STOGER, Aufgaben, 1988, S. 104-106.
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Uber diese Mittlerfunktion nahm die Handelskammer Einfluss auf die Hamburger
Europapolitik.3** Zur Mittlertitigkeit gehorte die Beobachtung der Entscheidungen der EGKS
und deren Auswirkungen auf die Regierungen des Bundes und der Lander. Hauptthemen waren
die Beeinflussung der Mindestpreissitze auf Eisen- und Stahlprodukte sowie die Abgaben auf

Frachttarife der Kohletransporte per Eisenbahn.3%

Die Griindung der EGKS und der spezifische Wirtschaftsbereich forderten Zusammenschliisse
auf europdischer Ebene. Hauptakteure waren Unternehmen aus den Bereichen der
Kohleforderung sowie der Eisen- und Stahlproduktion, die sich auf nationaler und européischer
Ebene zusammengeschlossen hatten. Diese bauten auch zeitnah eigene Vertretungen an den
Hauptsitzen der EGKS in Luxemburg und spiter der EWG bzw. EG in Briissel auf. Dies betraf

346 sowie die eisen- und

die kohleférdernden Bergbauunternehmen, die Hochofenkokshersteller
stahlproduzierenden Unternechmen.**” Die auf nationaler Ebene bereits entstandenen
Interessensvertretungen der Montanindustrie konnten ihren Einfluss auf der entstehenden

europiischen Ebene weiter ausbauen.’*®

Seit den 1950er Jahren wurden Zusammenschliisse von Wirtschaftsverbdnden und die
Organisation der eigenen Verbandsinteressen fiir die Unternehmen immer wichtiger. Der
Zusammenschluss der europdischen Stahlproduzenten (EUROFER) Ende 1976 erwies sich fiir
die beteiligten europdischen Unternehmen der Eisen- und Stahlproduktion als wirtschaftlicher
und politischer Vorteil.**> EUROFER konnte seine Dominanz in Verhandlungen mit der EG-
Kommission und den Regierungen der EG-Mitgliedstaaten ausspielen. Dies war vor allem der
Fall, als in den 1970er und 1980er Jahren Verhandlungen mit der EG iiber die Reduktion der
Quoten zur Stahlproduktion anstanden. Die Zusammenschliisse auf europdischer Ebene zeigten

die schnelle und tiefgreifende Anpassungsfahigkeit der Wirtschaftsunternehmen an die neue

344 Siehe: HK HH, K 5310/6: Handel mit Eisen und Stahl - Stahlmarkt in der EWG, Bd. 2, 1978-1985.

345 BayHStA, MWi 11738, Schreiben der Hohen Behérde der EGKS an das Bayerische Staatsministerium fiir
Wirtschaft, 19.07.1954 sowie Abdruck ,,Betreff: Aktuelle Fragen der Montan-Union. I. Fragen die fiir die
bayerische Wirtschaft von Belang sind“, ohne Datum, S. 2-3. Beispielsweise fiir die Literatur: SCHAFER,
Thomas: Die 5. Wahlperiode des Landtages des Saarlandes 1965-1970, in: DER PRASIDENT DES LANDTAGES
DES SAARLANDES (Hrsg.): 40 Jahre Landtag des Saarlandes. 1947 - 1987, Saarbriicken 1987, S. 111-118, hier
S. 118.

346 NONN, Ruhrbergbaukrise, 2001, S. 64-74.

37 Fiir die unmittelbare Friihphase in der Stahlindustrie siche: BUHRER, Ruhrstahl, 1986, S.190-203;

BUHLBACKER, Aufbruch, 2007, S. 291-312.

Bisher sind nur wenige Interessensgruppen und Wirtschaftszusammenschliisse, die auf europdischer Ebene

tdtig sind, erforscht worden. Forschungsliicken bestehen fiir die Tatigkeiten ab den 1960er und 1970er Jahren.

349 EVERS, EGKS-Vertrag, 2001, S. 95-96; LAUSCHKE, Karl: Wandel und neue Krisen: Die alten Industrien in
den 1970er und 1980er Jahren, in: GOCH, Stefan (Hrsg.): Strukturwandel und Strukturpolitik in Nordrhein-
Westfalen (Schriften zur politischen Landeskunde Nordrhein-Westfalens, Bd. 16), Miinster 2004, S. 136-
162, hier S. 145.
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Situation. Frithere Kontakte auf Fiihrungsebene der Unternehmen der Montanindustrie und der
auf nationaler Ebene bestehenden Interessensvertretungen konnten nach 1945 schnell fiir die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit aktiviert werden. Gleichermaflen war die Expertise der
Unternehmen und ihres Fachpersonals in Fragen der Montanwirtschaft fiir den Aufbau und die

Fortfiihrung der EGKS-Verwaltung notwendig.

In der Anfangszeit der EGKS und EWG wurde eine moglichst umfassende Normierung und
Vereinheitlichung von Maschinen und Abbauverfahren von Kohle angestrebt. Vor allem die
groflen Unternehmen verbanden mit der Normierung die Hoffnung, Vorteile und Wachstum fiir
die heimische Industrie zu generieren. Mit der Présentation neuer Techniken im Bergbau
strebten die Bergbauunternehmen sowie die einladenden Bundeslédnder wirtschaftliche Vorteile
an.»% Auf dem Gebiet der Bergwerkssicherheit konnten die deutschen Bergbauunternehmen
nach mehreren Unfillen in den 1950er und 1960er Jahren Erfolge verzeichnen. Mit der
zunehmenden Technisierung und Abteufungstiefe im (Stein)Kohlenbergbau stieg der Bedarf
nach effektiven Schutzsystemen weiter an. Spatestens mit Griindung der ,,Ruhrkohle AG* im
Jahr 1968, in der 75 Prozent der deutschen Steinkohlenforderung in einer Gesellschaft
gebiindelt wurden, waren dann auch die entsprechenden finanziellen Strukturen gegeben, um

Sicherheitsstandards zu vereinheitlichen und auszubauen.33!

Der Einfluss der Landesregierungen auf die heimische Wirtschaft erstreckte sich vor allem auf
die Zusage von Zuschiissen und Subventionen, um die bestehenden Wirtschaftsstandorte zu
erhalten oder die Ansiedlung neuer Industrie zu fordern. Dies verbanden sie mit dem Wunsch,
Firmen zur Investition am Standort zu bewegen. Die fiir die Férderung in Aussicht gestellten
Finanzmittel des betreffenden Bundeslandes, Mittel des Bundes sowie der EGKS und EG hatten
fiir die Landespolitik in der Montanindustrie einen hohen Stellenwert. Die Gelder der
EGKS/EG wurden mit Biirgschaften der Lander direkt an die Unternehmen vergeben, um
gemél den Vorgaben der europdischen Behorden die Sanierung, Modernisierung oder auch
Abwicklung der betreffenden Unternehmen durchzufiihren. Die Lénder handelten in den
Gespriachen mit der Bundesebene und seit den 1960er Jahren auch auf der europédischen Ebene

als Vermittler und Vertreter der Montanindustrie in ihren Landesgrenzen. 33

350 Uber die Einfiihrung entsprechender Systeme, vor allem im Pechkohleabbau, liegen dem Verfasser keine

Informationen vor. BayHStA, OBA 20, 1956-1979.

351 ABELSHAUSER, Ruhrkohlenbergbau, 1984, S. 149-161.

352 Siehe beispielsweise: LAV NRW R, NW 886, Nr. 1550, Stahlkrise, 1983-1985, Positionierung der NRW-
Landesregierung zum EuGH-Urteil gegen das Stahlunternehmen Kldockner wegen Quotenverstof3, 1983.
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Zu Beginn waren die Vertreter der wichtigsten Industrien, Gewerkschaftsvertreter und die
Industrie- und Handelskammern Hauptakteure bei den Kontaktnetzwerken zwischen den
Liandern und der Wirtschaft. Aufgrund ihrer Fachkenntnisse und ihrer organisatorischen
Bedeutung fiir den Montansektor in der Gemeinschaft erhielten diese Vertreter das Recht, sich
an wirtschaftlichen und politischen Fragen in den Gremien der EGKS/EG zu beteiligen. Diese
hatten dadurch Zugang zu Informationen aus den internen Besprechungen der EGKS, die fiir
die Bundeslidnder von Vorteil waren. Mit dem Aufbau von Landesvertretungen in Briissel
wurden diese Netzwerke zunehmend in die Landesinteressenpolitik am Hauptsitz der EG-

Institutionen eingebunden.??

Dennoch waren die Landesvertretungen und die Landesverwaltungen im Vergleich zu den
Ressourcen der europédischen Wirtschaftsvertretungen in der Organisation, der administrativen
Ebene, dem Aufbau von Netzwerken und den finanziellen Mitteln letztlich in einem
strukturellen Nachteil, der sich bis heute nicht aufgeldst hat.>>* In vielen Bereichen waren die
Lander folglich von der Industrie und deren Netzwerken abhédngig, wenn es um den Aufbau

von Kontakten und die Etablierung von Netzwerken mit den européischen Organisationen ging.

353 SCHREIBER, Anfinge, 2012, S. 45-46.
35 Siehe Kapitel 4.4.
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6 Phasen der europiischen Kohle- und Stahlpolitik. Vom

wKraftmotor*“ zum ,,Krisenfaktor

In den mehr als 40 Jahren des Untersuchungszeitraumes wurden die verschiedensten
Uberlegungen und Planungen in der Kohle- und Stahlpolitik von den untersuchten
Bundesldndern entwickelt und in den Gremien der Lénder im Bundesrat sowie auf den
Tagungen der Landesregierungen diskutiert. Die Bedeutung der Kohle- und Stahlpolitik
wandelte sich von der fiir die national-europdische Wirtschaft tragenden Stiitze zum
»Sorgenkind“ der Gemeinschaft in den vom Strukturwandel betroffenen Regionen. Die Kohle
verlor seit den spiaten 1950er Jahren ihren dominanten Einfluss als Hauptenergietrdger der
Strom- und Warmeproduktion. Sie wurde seit den 1960er Jahren im Westen in groflerem
Umfang lediglich von der Industrie und zur Energiegewinnung in Kohlekraftwerken unter
Zuhilfenahme hoher Subventionszahlungen der EGKS sowie der Mitgliedstaaten weiter
genutzt. Infolge des riickldufigen Verbrauchs im privaten Sektor sowie der erschwerten
ErschlieBung von Lagerstitten wurden Zechenstandorte geschlossen und die Anzahl der
Beschiftigten sukzessive reduziert. Die eisen- und stahlerzeugende Industrie durchlief einen
vergleichbaren Prozess, der in den 1970er und frithen 1980er Jahren in der Stahlkrise seinen
Hohepunkt erreichte und in der Fusion weniger Stahlunternehmen kulminierte. Als externe
Komponente ist zu beriicksichtigen, dass sich die internationalen Wirtschaftsverflechtungen
seit den 1960er Jahren gewandelt haben. Die europiische Eisen- und Stahlproduktion war, mit
wenigen Ausnahmen bei Hochqualitéts- und Spezialstahlprodukten, nicht mehr in der Lage
preislich mit der ausldndischen Konkurrenz mitzuhalten. Die Anzahl der als rentabel
eingestuften Eisen- und Stahlwerke sank durch Zusammenschliisse, Kooperationen oder der
Auflosung von Unternehmen, die Eisen und Stahl produzierten oder verarbeiteten. In den
darauffolgenden Jahren kam es zu einer kontinuierlichen Verringerung der
Beschiftigungszahlen. Der Wandel wurde durch den Abbau der ehemals bedeutenden
Industrien und die damit verbundenen Arbeitskdmpfe verstarkt im 6ffentlichen Bewusstsein

wahrnehmbar.3%?

Die Kohle- und Stahlpolitik durchlief nicht nur einen Wandel auf der wirtschaftlichen Ebene,

sondern es kam auch zu einer Verdnderung der politischen Strukturen. Dies betraf das

355 Die deutsche Stahlindustrie beschéftigt 2022 rund 90.000 Menschen. BUNDESMINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT
UND ENERGIE (BMWE): Stahlindustrie. Attps://www.bundeswirtschafisministerium.de/Redaktion/DE/
Artikel/Branchenfokus/branchenfokus-stahl-und-metall-01.htm! (Abrufdatum: 16.11.2025). Im Jahr 1983
betrug die Gesamtzahl der Beschiftigten in der Eisen- und Stahlindustrie noch 195.630. WOYKE,
Gemeinschaft, 1990, S. 42.
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Verhiltnis zwischen den Bundesldndern und dem Bund auf nationaler Ebene, das zwischen den
nationalen Akteuren und der sich seit 1952 bildenden europédischen Ebene mit der EGKS und

EG sowie den wirtschaftlichen Unternehmen, Interessenverbdnden und Gewerkschaften.

6.1 Die ,,Boomphase der Montanindustrie* (1950er-1970er Jahre)

Der Kohle-, Eisen- und Stahlbereich war im Zuge der 2. Industrialisierung (1850er-1910er
Jahre) der ,,wirtschaftliche Kraftmotor* gewesen. Sowohl die Energieversorgung als auch die
Produktion waren in entscheidendem Malle von der Kohle abhéngig. Der Ballungsraum der
Schwerindustrie im Ruhrgebiet konstituierte einen flir die europdische Wirtschaft zentralen
Wirtschaftsraum, der nach beiden Weltkriegen das Interesse der Siegerméchte hinsichtlich der
Kontrolle bzw. Einhegung der deutschen Wirtschaft, insbesondere der Riistungsindustrie,
weckte. Die Kontrolle dieses zentralen Wirtschaftsraumes war in den Nachkriegsordnungen
eine zentrale Frage. Gemdll der zeitgenOssischen Sicht aus Politik und Wirtschaft war die
politische Stabilitit Europas ohne die Einbindung des Ruhrgebietes und der deutschen
Montanwirtschaft in einen wirtschaftlichen Verbund oder durch eine restriktive Kontrolle der

Alliierten nicht zu gewihrleisten.>

Die 6konomische Stirke des Ruhrgebietes wurde von den europdischen Regierungen bis in die
1960er/1970er Jahre als substanziell fiir die Funktion der (west)europdischen Okonomie
erachtet. Einige Historiker sehen in der Endzeit des Ersten Weltkrieges und der
Zwischenkriegszeit den Beginn der Strukturkrise und des wirtschaftlichen Riickgangs des
Ruhrgebietes. Dieser wurde durch die Wiederaufriistung des Deutschen Reiches in den 1930er
Jahren und dem Wiedererstarken der deutschen Wirtschaft Ende der 1940er/Anfang 1950er

Jahre zeitweise verdeckt.?>’

Nach Ende des Zweiten Weltkrieges waren die Montanwirtschaft und der Maschinenbau die
deutschen Wirtschaftszweige, die in erster Linie von alliierten Demontagemalinahmen
betroffen waren, mit dem Ziel, einen erneuten Aufbau der Riistungsindustrie zu verhindern.

Zahlreiche Anlagen wurden bis 1949/1950 in diesem Zuge entweder demontiert oder zerstort.

3% ROMBECK-JASCHINSKI, Nordrhein-Westfalen, 1990, S. 11-19; ABELSHAUSER, Ruhrkohlenbergbau, 1984,
S.7-11.

Letzteres vertrat Peter Hiittenberger, aber auch Wichard Woyke sah darin einen entscheidenden Grund fiir
die Krisen ab den 1970er Jahren. Als Griinde werden neue Industriezweige (petrochemische Industrie) und
die Verwendung von Erddlderivaten genannt. AMBROSIUS, Weg, 2004, S.76; HUTTENBERGER, Peter:
Einfiihrung, in: HUTTENBERGER, Peter (Hrsg.): Vierzig Jahre - historische Entwicklungen und Perspektiven
des Landes Nordrhein-Westfalen (Diisseldorfer Schriften zur neueren Landesgeschichte und zur Geschichte
Nordrhein-Westfalens, Bd. 17), Diisseldorf 1986, S. 7-12; WOYKE, Gemeinschaft, 1990, S. 64-69.
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Die Forderung der Steinkohle spielte eine bedeutende Rolle fiir den heimischen Markt und
wurde als Reparationsgut fiir die Alliierten eingesetzt. Mit dem Beginn des Ost-West-Konflikts
wurden die bisher bestehenden Wirtschaftsbeziehungen zwischen Deutschland und den
Landern Ost- und Siidosteuropa nachhaltig gestort. Ein weiterer Aspekt, der die Bedeutung des
Ruhrgebietes betonte, lag in der Tatsache begriindet, dass die {iibrigen deutschen
Montanregionen, insbesondere das Saar- und das Oberschlesische Revier sowie die
Braunkohleabbaustétten in Mitteldeutschland, auBerhalb der (west)deutschen Kontrolle lagen.
Die bestehenden Kontakte und Handelsverbindungen zu den Wirtschaftsraumen in Nord-,
West- und Siideuropa wurden durch die MaBnahmen gefordert und im Gegenzug verstirkt
ausgebaut. Die USA spielten eine entscheidende Rolle indem sie durch das ,,European
Recovery Program® (ERP), das allgemein als ,,Marshallplan“ bekannt ist, Kredite, Geld- und
Sachmittel an die westeuropédischen Staaten weitergaben. Die Mittelvergabe war an die
Bedingung gekniipft, dass die Empfiangerlidnder eine Liberalisierung ihrer Wirtschaft sowie
eine Offnung der nationalen Mirkte vorantreiben wiirden. Die Entwicklung der
Wirtschaftspolitik in (West-)Europa wurde folglich durch diese Maflnahme in eine liberal-
marktwirtschaftliche Richtung gelenkt.’*® Die Zielsetzung der Eigenversorgung Europas und
Westdeutschlands umfasste den wirtschaftlichen Wiederaufbau des Ruhrgebietes. Die USA
waren bereit, ihren signifikanten politischen und wirtschaftlichen Einfluss zu nutzen, um die
westdeutsche Wirtschaft gegen einseitige Beschrinkungen seitens Frankreichs und anderer

europiischer Staaten zu unterstiitzen.>>

Die zuvor beschriebenen MalBnahmen begiinstigten die wirtschaftliche Boom-Phase in
(West)Europa zwischen 1945/50-1975. Der wirtschaftliche Aufschwung, der in verschiedenen
nationalen populdrwissenschaftlichen Darstellungen beispielsweise als ,,Wirtschaftswunder*
oder ,Trente Glorieuses” bezeichnet wird,*® wurde mit den folgenden Schritten

nachvollziehbar gestiitzt:

1. Der Wiederaufbau der durch Krieg zerstorten Infrastruktur und Stddte flihrte zu einem

signifikanten Bedarf vor allem an Grundwerkstoffen. Seit den 1950er Jahren wurde

358 THIEMEYER, Geschichte, 2023, S. 73-74.

3% SCHWABE, Klaus: L'Allemagne, Adenauer et 'option de I'intégration a I'Ouest, in: WILKENS, Andreas (Hrsg.):
Le Plan Schuman dans l'histoire. Intéréts nationaux et projet européen (Organisation internationale et
relations internationales, Bd. 58), Bruxelles 2004, S. 81-105, hier S. 101-103.

Dies sind in der populédrwissenschaftlichen Literatur geldufige Begriffe, fiir die nationale Sichtweise auf
diesen Zeitraum wirtschaftlicher Prosperitit. Die Parallelitdt und vergleichbare Entwicklungen in den
anderen Staaten Europas sowie zeitweise auch im sozialistischen Ostmittel- und Osteuropa werden dabei
meist verkannt. THIEMEYER, Geschichte, 2023, S. 140.
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neben den traditionellen Baumaterialien vermehrt Stahl im Gebdudebau eingesetzt.
Unter den Profiteuren befanden sich insbesondere die Unternehmen, die in der Lage
waren, einfachen Baustahl und Eisentriger sowie hochwertige Stahlprodukte zu
fertigen. Der Bedarf an Heiz- und Brennmaterialien erfuhr einen Anstieg, der auf den
Neubau von Wohnungen und stidtischer Infrastruktur zuriickzufiihren ist. Bis in die
1960er Jahre wurde die Wérme- und Stromenergie primér durch Verfeuerung von Stein-
und (Koks)Kohle gewonnen.’®! Auch die Industrie, insbesondere die Eisen- und
Stahlindustrie, war im hohen Mafle von der Kohleverfeuerung bzw. der daraus

gewonnenen Strom- und Warmeenergie abhéngig.

Der Austausch und die Modernisierung der Arbeitsgerdte und Produktionsstétten
wurden beschleunigt, um die Produktion effizienter zu gestalten. Diese Entwicklung
wurde im westdeutschen Fall durch die vorangegangenen (Kriegs)Zerstérungen und die
von 1945 bis 1949 von den Alliierten durchgefiihrte Demontage der Maschinen und
Produktionsanlagen der Schwerindustrie verstérkt. Die betroffenen Unternehmen hatten
die Moglichkeit, neue Maschinen zu erwerben und die Produktionsanlagen neu zu
errichten, vorausgesetzt, sie verfiigten iiber Finanzkapital oder bekamen Kredite vor
allem aus den ERP-Mitteln. Die Modernisierung der Anlagen fiihrte zu einem
Wettbewerbsvorteil flir die deutschen Produzenten gegeniiber ihren in- und
auslindischen Konkurrenten, die noch mit #lteren Maschinen arbeiteten.?®? Die
Bundesrepublik Deutschland verzeichnete in den 1950er und 1960er Jahren durch die
Umsetzung von Modernisierungsmaflinahmen eine signifikante Steigerung der
Wirtschaftlichkeit im Vergleich zu den Nachbarstaaten. Zwischen den 1950er und den
frihen 1970er Jahren erreichte die deutsche Montanindustrie den Hohepunkt
hinsichtlich des absoluten Produktionsausstoles. Mit neuen Verfahren und einer
verstirkten Nutzung von Maschineneinsatz im Bergbau sowie der Eisen- und

Stahlproduktion konnte die Produktivitét signifikant gesteigert werden. Infolgedessen

361

362

Im Gegensatz zu der Entwicklung in Westeuropa blieb in der DDR sowie in den europdischen Staaten des
sowjetischen Einflussbereiches die Kohleverstromung und -verfeuerung von schwerpunktméfig Braun- und
teilweise Steinkohle der Hauptenergietrager bis in die 1980er Jahre. TURK, Henning: Treibstoff der Systeme.
Kohle, Erddl und Atomkraft im geteilten Deutschland (Schriftenreihe/Bundeszentrale fiir Politische Bildung,
Bd. 10810), Bonn 2022, S. 127-138.

Der Unterschied in der Modernisierung wurde vor allem im Vergleich zwischen der BRD und Grofbritannien
deutlich, wo in der Masse nach 1945 noch mit dem zunehmend veralteten Maschinenpark weitergearbeitet
wurde. Das betraf in der Montanindustrie sowohl den Bergbau als auch die Eisen- und Stahlproduktion.
RAPHAEL, Lutz: Jenseits von Kohle und Stahl. Eine Gesellschaftsgeschichte Westeuropas nach dem Boom:
Frankfurter Adorno-Vorlesungen 2018 (Frankfurter Adorno-Vorlesungen, Bd. 2018), Berlin 2019, S. 45-46.
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erfolgte eine Verringerung der Anzahl der Beschéftigten, die einerseits durch verstirkte

Modernisierungsmafinahmen und andererseits durch die Krisen bedingt war.

3. Der Abbau von Handelshemmnissen durch neue internationale Organisationen (OEEC,
GATT) sowie der Druck des politischen und wirtschaftlichen Schwergewichts der USA
verhinderten protektionistische Mallnahmen und Abschottung der einzelnen
europdischen Staaten gegeniiber Konkurrenten anderer Staaten. MafBnahmen wie
Schutzzolle, wie sie von den Staaten zur Sicherung der eigenen Wirtschaft wahrend der
Weltwirtschaftskrise zu Ende der 1920er und in den 1930er Jahren praktiziert worden
waren, sollten nur das letzte Mittel sein, wenn auf diplomatischem Weg keine Einigung
gefunden werden konnte. Auch innerhalb der Mitgliedstaaten der EGKS erfolgte ein
schrittweiser Abbau von Handelshemmnissen fiir Montanprodukte und deren Transport.
Die Anpassung der Zoll- und Preissétze stellte einen wichtigen Beitrag in dem EGKSV
dar und definierte den Rahmen von Hoch- und Mindestpreisen in der Gemeinschaft.3%3
Im Zuge der wirtschaftlichen Integration wurde die AuBBenhandelspolitik zu einem der
zentralen Politikfelder der Gemeinschaft. Die Wirtschaftspolitik erfuhr eine nachhaltige
Veranderung durch die Implementierung einheitlicher Ein- und Ausfuhrzolle sowie den
stufenweisen Abbau der Zolle zwischen den Mitgliedstaaten. Auf die in der
Gemeinschaft produzierten Montanprodukte wurde von der Hohen Behorde eine
einheitliche Abgabe von max. 1 Prozent des Warenwertes erhoben, deren Ertrag die
Haupteinnahme fiir die Finanzierung der Gemeinschaft sowie der sich aufbauenden

Verwaltung und fiir die Programme der EGKS bildeten.

Mit der EGKSV wurde ein Ausgleich von strukturellen Ungleichheiten in den
Mitgliedstaaten geschaffen, insbesondere in Bezug auf die wirtschaftliche Stirke im
Ruhrgebiet. Die Festlegung von Quoten fiir Produktionen sollten darauf abzielen, den
schwicheren Mitgliedern die Partizipation am gemeinsamen Markt zu ermoglichen und

somit monopolartige Strukturen zu verhindern.

4. Der Wirtschaftsaufschwung war mit einer hohen Abhéngigkeit der Industrie von
preiswerter Energie assoziiert. In den 1950er bis 1960er Jahren wurde insbesondere die
Stein- und Koks-Kohle genutzt. Seit den 1960er Jahren setzte ein Prozess ein, der zu

einer sukzessiven Reduktion dieser Dominanz fiihrte. Die neuen, an keinen hohen

363 Siehe EGKSV, hier vor allem Art. 61, Abs. 1 und 2: EGKSV, BGBL. II 1952, Nr. 7 vom 29. April 1952,
S. 463-464.
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Forderpreis gebundenen und preiswerten Energien in Form von Erdol und spéter Gas
ersetzten in zunehmendem Maf3e die Kohle im privaten Sektor und in der Industrie. Die
von der Bundesregierung in den 1950er und frithen 1960er Jahren eingefiihrten hoheren
Steuern auf Heizdl hatten keinen dauerhaft signifikanten Effekt auf die Entwicklung.
Zudem wirkten sich die hohen Forderleistungen, die durch die Mechanisierung der
deutschen Steinkohlenbergwerke ab 1957 erreicht wurden, negativ aus. Die hohen
Forderleistungen wurden von der Bundesregierung und den Landesregierungen
gewlinscht und finanziell bezuschusst, basierend auf der Erfahrung des Kohlenmangels
und der Stromsperren in der zweiten Hélfte der 1940er und den beginnenden 1950er
Jahren. Insbesondere in der Winterzeit kam es zu einer Hiufung von Strom und
Wairmeenergie-Sperren.?®*  In  den darauffolgenden Jahren verzeichnete der
Stromverbrauch aufgrund der positiven konjunkturellen Entwicklung einen Anstieg.
Gleichzeitig wurde auf dem Hohepunkt der Forderleistung der GroBteil der Kohle in
den deutschen Steinkohlezechen 1956/57 sowie 1965 auf Halde gefordert. Erst nach der
sogenannten  ,,Kohlekrise*  inititerte ~ die  deutsche  Politk und  die

Bergwerksunternehmen eine langfristige Planung der deutschen Kohlewirtschaft.

Die signifikant hohe Auslastung der deutschen Wirtschaft resultierte in der BRD
zwischen der zweiten Hilfte der 1950er und den friihen 1970er Jahren in einer
Vollbeschéftigung der Bevolkerung sowie einer Anwerbung von Fachkréften aus dem
Ausland, die der Volksmund als ,,Gastarbeiter” bezeichnete. Zeitgleich begann die
Anzahl der Arbeitskrifte im Bergbau sowie in bestimmten Teilen der eisen- und
stahlproduzierenden Industrie leicht zu sinken. Dies wurde schwerpunktmifBig durch
die Einfithrung neuer Produktionsprozesse und den verstirkten maschinellen Einsatz
erreicht. In der Folge verlor die Montanindustrie langfristig die dominante Stellung als

groBter und bedeutendster Arbeitgeber der Bundesrepublik Deutschland.

Die wirtschaftliche Stirke und Dominanz der Montanindustrie war vor allem in
Nordrhein-Westfalen und im Saarland zu verzeichnen. Die Unternehmen fungierten als

wesentliche Instanzen fir die Gewihrleistung der Versorgungs- und

364

Dies wird deutlich an den Diskussionen im Wirtschaftsausschuss des Bundesrates, als die Strom- und
Energiesperrungen in den Wintermonaten bis in die 1950er Jahre als schwerwiegendes Krisenzeichen
gewertet wurden. AdBR - P 63 A, Wirtschaftsausschuss, Niederschrift der 20. Sitzung des
Wirtschaftsausschusses des Bundesrates (WA) vom 24.11.1950, S. 2-5.
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Arbeitsplatzsicherheit in den Bundesldndern mit montanpolitischem Schwerpunkt und
reprasentierten die 6konomische Starke auf nationaler Ebene. Die Landesregierungen
implementierten daher eine Politik, die sich am Prinzip der Unternehmerschaft

orientierte.3%°

Zudem  fungierten  die = Unternehmen  als  bedeutende
Kommunikationsinstanzen, indem sie Verbindungen und Kooperationen auf nationaler
sowie internationaler Ebene etablierten und so die Vermittlung von Kontakten zwischen
Regierungen, Wirtschaft und den europdischen Institutionen ermdglichten. Die
monosektorale und strukturelle Ausrichtung auf die Montanindustrie im Ruhr- und im
Saargebiet kam aber bereits in den 1950er Jahren an ihre Grenzen.
Verianderungsprozesse in der Montanindustrie sowie die Ansiedlung neuer Industrien,

die einen Strukturwandel herbeifiihren sollten, verliefen jedoch nur schleppend oder

scheiterten am Widerstand der Unternehmen und der Politik.36¢

7. Der gemeinsame Markt ermdglichte den Unternehmen der Montanindustrie die

Wahrnehmung neuer Moglichkeiten und Handlungsoptionen. Der in Westeuropa neu
entstandene Wirtschaftsraum fiir Montanprodukte fiihrte zur Entstehung neuer
Absatzmirkte fiir die Industrie und verschaffte dieser eine neue Marktmacht. Dies
ermoglichte es der Industrie, neben den politisch-wirtschaftlichen GroBméchten USA
und der Sowjetunion zu bestehen. Im Vergleich zu anderen européischen
Montanunternehmen konnten die inldndischen Unternehmen durch Investitionen der
EGKS insbesondere im Bereich der Produktionssteigerung und der Finanzierung von
Forschungsaktivititen, internationale Wettbewerbsvorteile erzielen.’®” Bereits gegen
Ende der 1950er Jahre war der Steinkohlenbergbau in den westeuropéischen Staaten
wegen gestiegener Forderpreise international nicht mehr konkurrenzfihig. Diese
Entwicklung manifestierte sich im weiteren Verlauf auch im Bereich der Eisen- und

Stahlindustrie. Die fiir den Strukturwandel und die Stiitzung der im Umbau befindlichen

365
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367

Die noch in der unmittelbaren Nachkriegszeit gefiihrten Diskussionen iiber die Sozialisierung der
Schwerindustrie in Nordrhein-Westfalen und dem Saarland in den 1950er Jahren wurden nicht weiter
thematisiert. In abgewandelter Form kam die Vorstellung erst wieder auf, als die Krisen im Bergbau auftraten
und einheitliche Strukturen geschaffen wurden. ABELSHAUSER, Ruhrkohlenbergbau, 1984, S. 21-29.
WOYKE, Gemeinschaft, 1990, S. 28-29; NONN, Ruhrbergbaukrise, 2001, S. 220-225.

Die Investitionen der EGKS, die in die gemeinschaftsweite Kohleférderung flossen, erreichten 1981 mit
1.750 Mio. ECU ihren Hochststand. Zu Beginn der Aufzeichnungen 1962 waren es 225 Mio. ECU. Auf der
Seite der Stahlproduktion wurden seit 1952 durchgéngig Investitionen von der EGKS getétigt. Der
Hochststand wurde erstmals 1990 mit 4.561 Mio. ECU erreicht. Dieser Wert wurde im Jahr 2000 mit 4.630
Mio. ECU leicht iibertroffen. AMT FUR AMTLICHE VEROFFENTLICHUNGEN DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN: 50 Jahre EGKS-Vertrag: Kohle und Stahlstatistiken. Daten 1952 - 2000, Luxemburg
2002, S. 70.
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Unternehmen erforderlichen Finanzmittel wurden von der EGKS und spiter der EG
bereitgestellt und von den Lindern und dem Bund an die Empfénger verteilt. Die damit
verbundenen wirtschaftlichen und finanziellen Belastungen waren fiir die
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft dauerhaft allein nicht mehr zu stemmen. Die
Montanpolitik erfuhr somit eine Wandlung von einer reinen Wirtschafts- zu einer
zunehmend geforderten Sozialpolitik.*%® Dies betraf die politischen Entscheidungen der
nationalen und europdischen Ebenen sowie die der Wirtschaftsunternehmen und

Industriekonzerne im Montansektor.

Bereits in der Entstehungsphase des EGKSV sowie in den ersten Jahren wurde die Problematik
der Subventionen in den Mitgliedstaaten als zentrales Thema identifiziert. Eine signifikante
Rolle nahmen die Frachttarife ein, und es wurden erste Versuche unternommen, die zunechmend
geringere internationale Konkurrenzfahigkeit durch Subventionen zunidchst bei der
Kohleforderung und spéter bei Eisen- und Stahlprodukten auszugleichen. Die seit den 1880er
Jahren geltenden erméBigten Frachttarife der Eisenbahnunternehmen wurden durch die
Gesetzgebungen der EGKS und der EWG, die eine Liberalisierung des Verkehrssektors
anstrebten und nationale Sondertarife verboten, zu Beginn der 1960er Jahre abgeschafft.’®
Obgleich sich die Thematik vorrangig auf den schienengebundenen Warenverkehr bezog,
wurde in der Bundesrepublik weiterhin eine Orientierung der Transportsitze an denjenigen der
Bundesbahn fiir den lastwagengestiitzten Giiterverkehr vorgenommen.’”® Die Lénder
unternahmen verdeckt Anstrengungen, um die aus dem Wegfall der nationalen Sondertarife

resultierenden Standortnachteile, durch eigene Zuschiisse auszugleichen.

Das Ruhrgebiet stellte das Zentrum der Montanindustrie in der Bundesrepublik dar, was
insbesondere auf die dort vorhandenen reichhaltigen Steinkohlevorkommen sowie die
ausgebauten Verkehrsinfrastrukturen fiir den Transport von Rohstoffen und Waren

zuriickzufiihren ist. Zu den verwendeten Verkehrstragern zahlten der Schienenverkehr sowie

3% Der gemeinsame Markt bot dazu vielen Firmen die Moglichkeit, Investitionen zu erhalten, die an bestimmte

Bedingungen gebunden waren. Bei den Investitionen im Stahlbereich zéhlte die BRD zeitweise zu den
grofiten Investitionsempfangern. Ebd., S. 70, 106.
369 SCHAFER, Thomas: Die 4. Wahlperiode des Landtages des Saarlandes 1961-1965, in: DER PRASIDENT DES
LANDTAGES DES SAARLANDES (Hrsg.): 40 Jahre Landtag des Saarlandes. 1947 - 1987, Saarbriicken 1987,
S. 104-110, hier S. 110.
Hier spiegelt sich die Problematik der bundesdeutschen Verkehrspolitik bis in die 1980er Jahre wider. Die
Preisgestaltung der Deutschen Bundesbahn war auch fiir den Speditionsvertrieb verbindlich. Dadurch
entstand vor allem mit dem liberalisierten Speditionsmarkt in den Niederlanden ein Konkurrenzverhéltnis,
das von bundesdeutscher Seite durch nationale Limitierungen bis in die 1980er Jahre begrenzt wurde.
HENRICH-FRANKE, Verkehrsintegration, 2007, S. 173; WOYKE, Gemeinschaft, 1990, S. 78-82.
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die Binnenschifffahrt. Die rdumliche Ndhe zu den Kohlevorkommen begiinstigte die
Ansiedlung von Eisen- und Stahlwerken in dieser Region seit den 1880er Jahren. Auch nach
der Beendigung der Demontagen zu Beginn der 1950er Jahre erfolgte eine Modernisierung
bestehender Anlagen sowie der Bau neuer Anlagen unter Beriicksichtigung dieser
Gesichtspunkte. Zudem ist die enge Verflechtung mit den Montanrevieren im Saarland, in
Belgien, in Lothringen und Nordostfrankreich zu nennen.’’! Zu den vorherrschenden
Standorten existierten einzelne Hiittenbetriebe im stidlichen Niedersachsen (Salzgitter) sowie
im nordlichen Baden-Wiirttemberg. Dies lasst sich auch auf das bayerische Montanrevier in der
Oberpfalz tibertragen, das mit der Kohleférderung und der Stahlherstellung primér den eigenen
Markt bediente. Die kleineren Montangebiete in der Bundesrepublik waren von ihrer

Gesamtbedeutung fiir die deutsche Wirtschaft eher regional als global zu verorten.

Die Neugestaltung des globalen Handels hatte zu einer Wiederbelebung der iiberseeischen
Beziehungen und des Im- und Exportgeschifts gefiihrt. Fiir die Kiistenldnder und die groB3en
Héfen war der Warenhandel per Schiff mit dem Anschluss der Hifen an die Infrastruktur im
Binnenland von gleicher Relevanz wie der Handel mit dem nationalen Markt. Fiir Hamburg
und die anderen Hafenstandorte in der Bundesrepublik hatte die Kohleneinfuhr von auB3erhalb
der Gemeinschaft den Vorteil, dass diese gegeniiber der heimischen Kohle, die primér aus dem
Ruhrgebiet geliefert wurde, zu geringeren Kosten zu beziehen war.3”> Neben den Hifen mit
seinen Im- und Exportfunktionen bildeten die Werften in Bremen, Niedersachsen, Schleswig-
Holstein und Hamburg wesentliche Abnehmer fiir Stahlerzeugnisse. In den Kiistenregionen
stellte dieser Wirtschaftszweig bis in die 1970er Jahre zentrale Arbeitsplitze fiir die

Industriearbeiterschaft dar.

Die Boom-Phase der Montanindustrie beforderte die strukturellen Verdnderungen, die den
weiteren Verlauf der wirtschaftlichen Entwicklung in Westeuropa nachhaltig beeinflussten. Die
erste Entwicklung war der Prozess des Auf- und Ausbaus der Produktionen, wenn die alten
Anlagen entweder kriegszerstort oder demontiert waren. In dem Fall, dass zum damaligen
Zeitpunkt noch Anlagen bestanden, wurden diese, sofern es vertretbar war, einer
Modernisierung unterzogen. Der Ausbau zielte auf den Erhalt und die Wettbewerbsfahigkeit

der Montanwirtschaft in Westdeutschland sowie in Westeuropa ab, wobei die verdnderten

371 Die Zusammenarbeit zwischen den Montanrevieren und Standorten wurde in den zeitgendssischen

Darstellungen iiber die EGKS in den 1950er Jahren verstérkt in den Fokus geriickt. Siehe beispielsweise:
ECKHARDT, Werner/BETZ, Rudolf: Kohle und Stahl bauen Europa, Bad Reichenhall, Salzburg 1958, S. 3.

372 NEVERMANN, Hafen, 2010. https://www.europa.clio-online.de/searching/id/q63-28409 (Abrufdatum:
16.04.2025).
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geopolitischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen nach 1945/46 zu beriicksichtigen
waren. Die zweite Entwicklung betraf die politischen Strukturen im Montansektor, zunéchst
die ,,Ruhrbehorde” (1949-1951) und anschlieBend den EGKSV (1952-2002). Letztere regelte
die Regulierungen bei den Montanprodukten, von der Kohle bis zum hochwertigen Stahl und
trug somit zur Wettbewerbsfdhigkeit der Branche bei. Die Zeitgenossen vertraten die
Auffassung, dass eine gerechte Regulation im Montansektor fiir die Steuerung, Zielfiihrung und

den Erhalt in der bedeutenden Montanindustrie essenziell sei.

Zu den ersten regulativen Ma3nahmen der EGKS gehorten die strengen Anti-Kartell- und Anti-
Syndikatsgesetzgebungen, die von 1952/53 an gegen die bestehenden GroBstrukturen
angewendet wurden. Seit dem 19. Jahrhundert wurden in der Montanindustrie, insbesondere im
Rheinischen Revier und im Ruhrgebiet, Kartelle gebildet, welche die Produktion und die
Preisgestaltung fiir Montanprodukte innerhalb dieser Branche intern koordinierten. In der ersten
Halfte des 20. Jahrhunderts wurden interne Regelungen und Absprachen zwischen
GroBunternehmen politisch gefordert.’”3 Aus der zeitgendssischen Perspektive von Politik und
Wirtschaft waren die Versorgungssicherheit und Produktionsstrukturen der wirtschaftlich
bedeutenden Branchen ohne die kartellartigen Strukturen nicht zu gewéhrleisten. Nach der
zwangsweisen Auflosung der Kartelle und der groBen wirtschaftlichen Zusammenschliisse in
der Montanindustrie durch die Alliierten nach 1945 gab es starke Bestrebungen vonseiten der
Industrie, diese wiederaufzubauen. So wurde das 1945 zerschlagene ,,Rheinische Kohle-
Syndikat“ mit der ,,Gemeinschaftsorganisation Ruhrkohle GmbH*“ (GEORG) in den

strukturellen und personellen Grundlagen wiederaufgebaut.’’*

Gemdl den langfristigen Planungen war eine Steigerung der Forderleistungen und der
Produktionszahlen zu erwarten. Infolge des ,,Korea-Booms* (als Folge des Koreakrieges 1950-
1953), konnte die westdeutsche Industrie im Montanbereich und auch in der petrochemischen
Industrie innerhalb kiirzester Zeit ihre Ausgangswerte und Leistungsfahigkeit vor dem Zweiten
Weltkrieg wieder erreichen. Dies war mit der Primisse verbunden, dass die westdeutsche
Industrie als unabdingbar fiir die militirischen Anstrengungen des westlichen Blocks
angesehen wurde und die Bundesrepublik sich aus der eigenen Wirtschaftsleistung versorgen
sollte. Bereits vor der Griindung der EGKS waren die Montanunternehmen in Westdeutschland

als grofle und weitreichende Konzerne organisiert. Die Wiederherstellung der Grof3konzerne,

373 Dies traf besonders fiir die Zeit des deutschen Kaiserreiches zu. AMBROSIUS, Weg, 2004, S. 67-73.
374 ABELSHAUSER, Ruhrkohlenbergbau, 1984, S. 56.
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die liber eigene Zechen, Kokereien und ProduktionsstraBen fiir Eisen und Stahl verfiigten,

fiihrte zu ihrer Dominanz als Wirtschaftsakteure.3”?

Die Planungen der Lénder und Bestrebungen der Unternehmen waren in der Boom-Phase vor
allem auf wirtschaftliche sowie soziale Fragen gerichtet. Dies beinhaltete einerseits den Ausbau
der Schwerindustrie, der die wirtschaftliche Entwicklung voranbrachte, und andererseits die
Verbesserung der Arbeitssicherheit und der Versorgungsleistungen fiir die Arbeiter, die die
soziale Situation der Bevolkerung verbesserte. Die primére Planung aus wirtschaftspolitischen
Erwégungen fokussierte sich insbesondere auf die Gewiéhrleistung der Energiesicherheit sowie
den Erhalt der Arbeitsplitze in wettbewerbsfiahigen Unternehmen. Bereits in den 1950er Jahren
waren kleinere Unternehmen und Zechenbetriebe auf Dauer nicht mehr wettbewerbsfahig. Die
Zerschlagungsbestrebungen der Alliierten gegen die flihrenden Unternehmen der
Montanwirtschaft wurden von diesen durch den sukzessiven Auf- und Ausbau der Konzerne
wieder riickgdngig gemacht. Die Trennung und Entflechtung zwischen Unternehmensteilen
wurden zuvor auf Druck der Gesetze des Alliierten Kontrollrates nach 1945 zwangsweise
durchgefiihrt. Mit der Authebung der alliierten Kontrollratsgesetze in der ersten Hélfte der
1950er Jahre wurden die Unternehmensstrukturen der Vorkriegszeit in weiten Teilen
wiederhergestellt und die zuvor bestehende Trennung von Zechenbetrieben und Stahlwerken
aufgehoben. Zu den beteiligten Unternechmen zdhlten die gréBeren Montankonzerne der
Vorkriegszeit, darunter Krupp, Thyssen und die Klockner-Werke. Der erneute Aufstieg der
GroBlkonzerne wurde von den Gewerkschaften mit Argwohn betrachtet. Durch die Gewdhrung
von Mitbestimmungsrechten konnte der Widerstand eingeddimmt und die Gewerkschaften in

die Entscheidungsprozesse integriert werden.37¢

Die Bedeutung der Kohle fiir die Industrie veranschaulicht die signifikanten Auswirkungen der
wirtschaftlichen Prozesse der 1950er Jahre auf die darauffolgende Zeit. In der Boom-Phase
waren die erschwinglichen und in groen Mengen verfiigbaren Energietriger von
entscheidender Bedeutung, um den Aufschwung und die Produktion aufrechtzuerhalten. In der
unmittelbaren Nachkriegszeit sowie bis in die 1960er Jahre hinein fungierten die

Kohleforderungen als entscheidendes Mittel, um den wirtschaftlichen Wiederaufstieg zu

375 MULLER, Gloria: Strukturwandel und Arbeitnehmerrechte. Die wirtschaftliche Mitbestimmung in der Eisen-
und Stahlindustrie 1945 - 1975 (Diisseldorfer Schriften zur neueren Landesgeschichte und zur Geschichte
Nordrhein-Westfalens, Bd. 31), Essen 1991, S. 112-117.

Gesetz iiber die Mitbestimmung der Arbeitnehmer in den Aufsichtsrdten und Vorsténden der Unternehmen
des Bergbaus und der Eisen und Stahl erzeugenden Industrie vom 21. Mai 1951, BGBL. 1 1951, Nr. 24, S. 347-
349, hier S. 347; LAUSCHKE, Karl: Die halbe Macht. Mitbestimmung in der Eisen- und Stahlindustrie 1945
bis 1989, Essen 2007, S. 51-62.
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gewdhrleisten. Fiir die Bundesrepublik und insbesondere fiir Nordrhein-Westfalen stellte die
Stein- und Braunkohle einen besonderen Vorteil dar, da es sich hierbei um den einzigen
Energietridger handelte, der im eigenen Staatsgebiet in nennenswertem Umfang zur Verfiigung
stand. Parallel dazu wurde aus dem Ausland Importkohle auf den Markt gebracht. Diese wurde
mit der Genehmigung der EGKS zur Energiesicherheit der Bundesrepublik auf den deutschen
Markt eingefiihrt, um ldngerfristige Unterbrechungen der Strom- und Energieversorgung in der
Produktion durch Kohlenmangel zu vermeiden.’”” Der Wandel der Energietriger sowie der
Ausbau eines leistungsfahigeren Erdol- und Heizolnetzes setzte in den 1950er Jahren ein,
schwerpunktmédfig bei den siiddeutschen Bundeslindern, die von den Kohlelieferungen aus
dem Ruhrgebiet abhédngig waren. Die Langzeitplanungen fiir eine Steigerung der Forderung,
um den wachsenden Energiebedarf zu decken, standen in den 1950er Jahren kontrir zu den
einsetzenden Umplanungen bei den Energietrdgern. Ein Abstimmungsprozess zwischen den
Unternehmen im Kohlenbergbau und der Erdolverarbeitung sowie zwischen den
Bundesldndern mit der Bundesregierung war nicht erfolgreich. Mit dem Ziel einer
kontinuierlichen Steigerung der Forderleistungen wurde seit dem Ende der 1950er Jahre eine
verstarkte Hinwendung zu neuen Maschinen und technischen Innovationen beobachtet. Infolge
des verstiarkten Einsatzes von Maschinen wurde der Bedarf an Bergleuten und Hauern, die
zuvor die Hauptlast der Forderleistungen getragen hatten, reduziert. Mit dem Maschineneinsatz
und den damit verbundenen Investitionen stellte sich fiir die Bergwerksunternehmen die Frage
nach der Fortfilhrung der Zechenstandorte. Im siidlichen Ruhrgebiet, wo seit Mitte des 19.
Jahrhunderts Bergbau betrieben wurde, waren die Lagerstitten ab Mitte der 1950er Jahre
weitestgehend erschopft. Die SchlieBung der Zechen hatte jedoch den Wegfall von bisher als
gesichert geltender Arbeitsplitze zur Folge. Der Prozess der Abwanderung der Zechen in das

nordliche Ruhrgebiet wurde eingeleitet.3”8

Der wirtschaftliche Aufstieg der (west)europdischen Wirtschaft wurde maBgeblich von den

nationalen und internationalen Hilfsprogrammen beeinflusst. In Anbetracht des sich je nach

377 Hier wirkten die Erfahrungen der Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg nach. Zerstdrte Transportwege

erschwerten die Wiederaufnahme der Kohleforderung unmittelbar nach Kriegsende, sodass die
Energieversorgung zeitweise, vor allem im Winter 1946/47, teils groBflachig ausfiel. Zeitgleich waren die
franzosischen und belgischen Bergwerke wegen der Zerstorungen durch die deutsche Wehrmacht im Herbst
1944 erst mit einiger Verzogerung iiberhaupt in der Lage, den Bergbaubetrieb und die Kohleférderung wieder
aufzunehmen. Energiesperren in der Produktion, vor allem im Winter, wurden in der Bundes- wie auch der
Landespolitik mit Sorge betrachtet. AdBR - P 63 A, Wirtschaftsausschuss, Niederschrift der 60. Sitzung des
WA vom 02.06.1952, zzgl. ,,Bericht des Unterausschusses zur Priifung der Kalkulationsgrundlage des
Antrages auf Steinkohlenpreiserhdhung*, S. 1-2.
378 ABELSHAUSER, Ruhrkohlenbergbau, 1984, S. 81-82.
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Region unterschiedlich gestaltenden Wiederaufbaus wurde seitens der Verantwortlichen in den
Mitgliedstaaten der EGKS sowie in der Hohen Behorde die Notwendigkeit eruiert,
Hilfsprogramme fiir die als nicht mehr wettbewerbsfahig erachteten nationalen Kohlereserven
zu implementieren. In diesem Zusammenhang erlangte insbesondere der Sonderfall Belgien
Relevanz, welcher sich im Zusatzabkommen des EGKSV widerspiegelt.>” Bereits in den
1950er Jahren wiesen die Bergbaugebiete in Frankreich und Belgien eine geringere
Wettbewerbsfihigkeit gegeniiber dem Ruhrgebiet, sowohl in Bezug auf die Qualitdt der
Steinkohle als auch auf die Ausbaufdhigkeit der Fordergebiete. In den beginnenden 1960er
Jahren wurde der Steinkohleabbau in Belgien, dessen geografischer Schwerpunkt in der
Wallonie lag, sukzessive eingestellt. In den Bergbauregionen der Wallonie und
Nordostfrankreichs waren bereits die Probleme einer monostrukturellen und monoindustriellen
Ausrichtung der Wirtschaft und der Arbeitgeber deutlich geworden. Zur Abmilderung des
wirtschaftlichen Umbruchs griff die EGKS ein und unterstiitzte den Transformationsprozess
finanziell.*¥® Das fiir die Kohlewirtschaft zustindige Referat des nordrhein-westfilischen
Wirtschaftsministeriums verfolgte den Prozess aufmerksam. Die von der Hohen Behorde
getroffenen Beschliisse und Entscheidungen fiir Beihilfen und Stiitzungsmafinahmen an die
belgischen und franzdsischen Bergwerksunternehmen waren fiir das Wirtschaftsministerium
und die Landesregierung aufschlussreich. In diesem Fall offenbarte sich das Ausmal} der
Handlungsspielraume, die die Hohe Behorde den Unternehmen und den nationalen
Regierungen zu gewéhren bereit war, unter der Primisse, dass RationalisierungsmafBnahmen

garantiert wurden.38!

Die zuvor genannten Punkte {ibten einen mafBigeblichen Einfluss auf die Handlungen und
Entscheidungen der deutschen Lander in der Montanpolitik aus. Im Folgenden werden die
Handlungsmoglichkeiten im Kontext des Bund-Lénder-Verhiltnisses und deren Veridnderung

durch die entstehende europidische Ebene in der Anfangsphase behandelt.

379 EGKSV, BGBI. 11 1952, Nr. 7 vom 29. April 1952, S. 501-502.
380 MILWARD, Rescue Nation-State, 1995, S. 46-118.
381 LAV NRW R, NW 423, Nr. 209-210, Probleme des belgischen Kohlebergbaus, 1958-1963.
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6.1.1 Das Streben der Linder nach Beteiligung: Erste Konzepte und
Versuche des Aufbaus von Bund-Linder-Verfahren in der
Montanpolitik im europapolitischen Kontext

Bereits vor der Ratifikation des EGKSV war die Kohle- und Stahlpolitik ein Konfliktthema der
Léander und des Bundes. Im Rahmen der Diskussionen wurde insbesondere auf die Problematik
der Kohlesperrungen und die daraus resultierende Mangellage hingewiesen, die vor allem in
den Wintermonaten aufgrund unzureichender Kohlenforderleistungen zu verzeichnen war. Die
Linder und der Bund waren bestrebt, die sich daraus ergebenen negativen Entwicklungen
moglichst gering zu halten.?®? Die Mangellage an verfiigbarer Kohle zur Strom- und
Wirmeerzeugung Ende der 1940er und zu Beginn der 1950er Jahre in Westeuropa hatte
signifikante Auswirkungen auf die Entscheidungen der EGKS und der nationalen Regierungen.
In Zusammenarbeit mit den Bergwerksunternehmen wurde seitens der Politik die Erhohung
von Forderquoten forciert. Die Abtretung der AuBBenhandelskompetenzen im Montanbereich
durch die Mitgliedstaaten bedingte, dass diese auf die Genehmigung der Hohen Behorde
angewiesen waren, um auch Kohle von aullerhalb des Gemeinsamen Marktes zu beziehen.
Nach Verhandlungen zwischen dem Ministerrat und der Hohen Behorde liel die EGKS
zusdtzlich den Import von Kohle aus dem Ausland zu, um mogliche Mangellagen zeitnah
ausgleichen zu konnen. Dies hatte u. a. die Bundesregierung gefordert, da die nationalen
Forderkapazititen fiir Kohle in der Gemeinschaft vorerst nicht mit dem Energieverbrauch

Schritt halten konnten.383

In der Bundesrepublik hatten die Bundesldnder nach dem Scheitern des Ratifikationsgesetzes
im Januar 1952 keine politische Handlungsmoglichkeit, die weiteren Abldufe in der deutschen
Europapolitik in einem geordneten und rechtlich verbindlichen Verfahren mitzugestalten.
Gemail den Vorgaben des Gesetzgebungsprozesses erfolgte die Weiterleitung der Dokumente
der EGKS zur Beratung an die einzelnen Lénder durch den Bundesrat. Eine verbindliche
Anhorung der Lander durch die Bundesregierung war nicht vorgesehen. Die Bearbeitung von
Informationen und Vorlagen fiir Beschliisse und Gesetze, die Vorrechte der Lander betrafen,
stellte eine besondere Herausforderung fiir die Lander dar. Eine eigenstidndige Beteiligung
sowie die Moglichkeit, Anweisungen an die deutsche Delegation zu erteilen, waren nicht

vorgesehen. Ohne festgelegten Ansprechpartner auflerhalb des von den Bundesbehdrden und

382 AdBR - P 63 A, Wirtschaftsausschuss, Niederschrift der 20. Sitzung des WA vom 24.11.1950, S. 2-5.
383 ABELSHAUSER, Ruhrkohlenbergbau, 1984, S. 71-75.
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dem Auswirtigen Amt vorgegebenen formalen Dienstweges war es fiir die Lander mithsam,

Kontakte zur europdischen Ebene aufzubauen und ihre eigenen Positionen dort zu présentieren.

Wie bereits dargelegt, wurde im Februar 1952 zwischen dem nordrhein-westfélischen
Ministerprasidenten Arnold und Bundeskanzler Adenauer eine informelle Vereinbarung (ein
sogenanntes ,,Verwaltungsabkommen*) geschlossen. GemiB dieser Ubereinkunft sollte das
Land Nordrhein-Westfalen zeitnahe Informationen erhalten, sofern Beschliisse der EGKS die
Landesrechte und die im Bundesland anséssige Montanindustrie direkt betreffen wiirden.38* Die
entsprechenden Dokumente wurden der nordrhein-westfdlischen Staatskanzlei seitens des
Bundeskanzleramtes und des Bundeswirtschaftsministeriums {ibersandt. Durch dieses
Vorgehen vermochte Bundeskanzler Adenauer die in Nordrhein-Westfalen bereits bestehende
Unzufriedenheit gegeniiber den anderen Bundeslédndern wéhrend der Verhandlungen iiber den
EGKSV gewinnbringen einzusetzen und Nordrhein-Westfalen ein ,,vermeintliches* Privileg
einzurdumen.*®> Ab Mitte der 1950er Jahre zeigte sich, dass Nordrhein-Westfalen durch diese
Vereinbarung keinen signifikanten und nachhaltigen Nutzen ziehen konnte. Wie bereits im
Bundesrat konnte das Land seine Interessen nicht gegen die Bundesregierung durchsetzen, um
an Informationen aus der EGKS zu gelangen und die eigenen Landesinteressen zu forcieren. 33
Das sogenannte ,,Gentlemen‘s Agreement* fithrte dazu, dass das Land Nordrhein-Westfalen im
Bundesrat zwar einen partiellen Vorsprung bei den Informationen iiber die Entscheidungen und
Beschliisse der EGKS erreichte. Fiir die Umsetzung einer Lianderpositionierung in der
Montanpolitik war jedoch die Zusammenarbeit mit den anderen Bundesldndern unabdingbar.
Die nach auflen hin sichtbare Uneinigkeit der Linder im Bundesrat schwichte deren Position
gegentliber der Bundesregierung. Bereits bestehende informelle Kontakte zu Vertretern der
deutschen Delegation in Luxemburg und Straf3burg sowie zu Wirtschaftsvertretern konnten das
Informationsdefizit und die fehlenden Handlungsmdglichkeiten bei der Lancierung von eigenen
Interessen nicht wettmachen.**” Die Bundesregierung festigte ihre Stellung in den europiischen
Institutionen, indem sie die Position des Ministerrates als nationale Vertretung der
Mitgliedstaaten bei der EGKS ausbaute. Die wiederholten Anfragen der nordrhein-
westfilischen Landesregierung und des Ministerprisidenten Arnold wurden seitens der

Bundesregierung zunehmend ignoriert, da diese sich, aus der Perspektive des Bundes, nur um

38%  ROMBECK-JASCHINSKI, Nachkriegsdeutschland, 1989, S. 31-32.

385 Die Ansicht des Verfassers beruht neben der Einschitzung von Rombeck-Jaschinski vor allem auf den Akten
und Abliaufen der 1950er Jahre. Ansitze der Losung des Bund-Lénder-Konfliktes wurden zu diesem
Zeitpunkt nicht wahrgenommen. ROMBECK-JASCHINSKI, Nordrhein-Westfalen, 1990, S. 128.

386 Ebd., S. 128-131.

387 THIEMEYER, Foderalismus, 2017, S. 234-236.
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die Partikularinteressen des wirtschaftsstirksten Bundeslandes handelte. Nordrhein-Westfalen
erfuhr nicht die Unterstilitzung der anderen Bundesldnder bei seinen Anliegen. Bereits zuvor
war im Bundesrat unter der Federfiihrung von Baden-Wiirttemberg und Bayern ein Verfahren
erarbeitet worden, in dessen Rahmen ein gesonderter Ausschuss mit der zeitlich befristeten
Behandlung der Vorlagen der Hohen Behdrde sowie der EGKS betraut werden sollten.®8
Aufgrund der Abhéngigkeit vom Auswértigen Amt und vom Bund in Bezug auf die Weitergabe
von Informationen seitens der EGKS waren die Planungen der Lander fiir derartige Ausschiisse
nur im begrenzten Umfang realisierbar. Wiederholt wurde seitens der Bundesldnder der
Versuch unternommen, mittels Ad-hoc-Ausschiissen zu aktuellen Themen und Problemen, die
durch die wirtschaftliche Integration fiir die Lander entstanden, Druck auf den Bund und seine

Informationspolitik auszuiiben.

Die Moglichkeiten dieser Ausschiisse waren letztlich begrenzt, sodass sie nach wenigen
Sitzungen inaktiv wurden oder sich selbst auflosten. Ein Mangel an Koordination innerhalb der
Linder selbst sowie zwischen den Léndern und dem Bund verhinderte eine effektive
Durchsetzung der jeweiligen Interessen. Die Ursache hierfiir ist in der anfédnglichen Uneinigkeit
der Bundesldnder zu suchen. Es gelang den Léndern nur in seltenen Fillen im Bundesrat
Einigkeit und ein geschlossenes Vorgehen gegeniiber der Bundesregierung zu erzielen, das iiber

die eigenen Landesinteressen hinausging.’®’

In den Ausschiissen des Bundesrates, die sich mit den Fragen der europdischen Integration
befassten, iibernahmen die Minister fiir Bundesangelegenheiten und Vertreter der
Wirtschaftsministerien sowie fiir auswértige Angelegenheiten der Lander die federfithrende
Rolle. Der Aufbau von Unterabteilungen und Ausschiissen in den Wirtschaftsministerien und
der Staatskanzleien in den 1950er Jahren zielte auf eine Optimierung der internen

Koordinierung europapolitischer Belange ab.3°

Die Informationsverfahren der Léander richteten sich an den Ausschiissen des Bundesrates aus,
die direkt die Informationen von der Bundesebene erhielten, wie oben erwidhnt. In diesem

Kontext waren insbesondere die Bundesratsverwaltung und die Vertreter der Lander beim Bund

388 BayHStA, MWi 11737, Montan-Union (Griindung der Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl),
Bd. 4, 1953-1954, hier: Schreiben des Wirtschaftsministeriums Baden-Wiirttemberg, betreff , Kiinftiger
Arbeitsweise des Informationsausschusses des Bundesrates fiir Fragen der Montanunion®, 26.01.1954.

389 JASPERT, Bundesrat, 1982, S. 24-26; GROBE HUTTMANN, Martin: Europapolitik im deutschen Foderalismus.
Der Bundesrat als lernende Institution, in: JUN, Uwe/LEUNIG, Sven (Hrsg.): 60 Jahre Bundesrat
(Schriftenreihe des Europdischen Zentrums fiir Foderalismus-Forschung, Bd. 36), Baden-Baden 2011,
S. 165-181, hier S. 171-175.

390 Siehe Kapitel 5.1.
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als Akteure sichtbar. Die Hauptakteure waren hierbei die zustindigen Abteilungen in den
Wirtschaftsministerien. Im Bereich der Montanpolitik verfiligten sie neben den Vertretern der
Privatwirtschaft iiber die groBte Expertise. Die Gespriche im Bundesrat und in den
Landeshauptstddten dienten der Kldrung der Positionen der einzelnen Landesregierungen sowie
dem Abbau von Konfliktpotenzial zwischen den Bundesldndern, um eine geeinte Position
gegeniiber der Bundesregierung zu prisentieren. Dariliber hinaus wurde ein entsprechender
Austausch der Lander mit der Bundesebene und der Verwaltung der EGKS vorgenommen. Die
Bearbeitung der seit 1952 eingehenden Dokumente oblag dem ,,Ausschuss fiir den Schuman-
Plan®, ab 1953 ,,Ausschuss fiir die Montanunion®, der als europapolitischer Ausschuss des
Bundesrates die Arbeiten koordinierte. Ein weiterer Ausschuss war der ,, Wirtschaftsausschuss®,

dessen Zustindigkeit die Behandlung wirtschaftspolitischer Fragen umfasste.

Im Fokus des Wirtschaftsausschusses des Bundesrates standen die Themen der
Produktionsengpdsse bei Kohle und Stahl, Produktionsdrosselungen und -ausfillen aufgrund
von Energieknappheiten, die wirtschaftliche Beeinflussung durch Zoélle auf die Preispolitik
sowie die Forderung von Wohnungen speziell fiir Bergleute. In Bezug auf die Gestaltung der
wirtschaftspolitischen Beschliisse wurde den lenkenden Strukturen seitens der Lénder hierbei
Prioritdt eingerdumt.’®! Dariiber hinaus umfasste der Zustéindigkeitsbereich der Linder auch
Regelungsbereiche in der Kohle- und Stahlpolitik. In diesem Kontext ist insbesondere der
Arbeitsschutz zu nennen, der durch Unfille, schwerpunktmifBig im Bergbau, auch in den
Medien prisent war. Dies betraf auch die Gesundheitsfiirsorge, vor allem fiir erkrankte und
verunfallte Bergleute.’*> Ein weiteres Handlungsfeld, das es zu beriicksichtigen galt, war der
Bau von Wohnungen fiir Arbeiter im Bergbau und der Eisen- und Stahlindustrie. Die dafiir
bereitstehenden Mittel stammten aus den Haushalten der betreffenden Léander, aus dem
Bundeshaushalt sowie seit 1953 aus den EGKS-Mitteln. Die finale Beschlussfassung fiir die
Bereitstellung der Mittel oblag in letzter Instanz dem Bundestag und Bundesrat. Die
Verantwortung der Verteilung und Anwendung dieser Gelder auf der Landesebene waren die
Aufgaben der Landtage und der kommunalen Behorden. Die Rechte und
Handlungsmoglichkeiten der Lander waren damit jedoch erschopft. In den folgenden Jahren

kam es zu weiteren Einschrankungen dieser Rechte und Moglichkeiten.

31 AdBR - P 63 A, Wirtschaftsausschuss, Niederschrift der 60. Sitzung des Wirtschaftsausschusses (WA) des
Bundesrates vom 18.04.1952, Top 2 ,,Bericht des Bundeswirtschaftsministers iiber die Neuregelung der
Steinkohlepreise®, S. 3-5.

392 FARRENKOPF, Wirtschaftswunder, 2009, S. 68-74.
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Neben dem reguldren Weg bestanden informelle Kontakte zu den deutschen Kommissaren in
den europdischen Institutionen und den Wirtschaftsvertretern. Die auf Personen und Themen
bezogene Vernetzung wies jedoch eine begrenzte Dauer auf. Damit zeigte sich friihzeitig, dass
personliche Kontakte, wenngleich zumeist lediglich zu deutschen Entscheidungstriagern, einen
kurzfristigen Erfolg bei der Informationsbeschaffung brachten. Die personlichen Kontakte
vermochten jedoch langfristig nicht, die Nachteile auszugleichen, die sich aus dem Ausschluss
von den offiziellen Informationswegen der EGKS ergaben. Der Bundesrat und die Lénder
hatten weiterhin keine rechtlichen Moglichkeiten, die Bundesregierung zu einem Kurswechsel
zu zwingen, um eine stirkere Beteiligung an den offiziellen Verfahren, wie dies der Bundestag
hatte, zu erreichen. Die Linder, die sich verhandlungsbereit zeigten, wurden durch die eher
ablehnende Haltung der Bundesregierung enttduscht. Die Lander waren in einer strukturellen
Nachteilposition, die durch das ,,Monopol* der Bundesregierung auf die Entscheidungsfindung
und Beschlussfassungen sowie auch die Entsendung von Bundestagsabgeordneten in die

Gemeinsame Versammlung/das Europiische Parlament bedingt war.?

6.1.2 Funktion und Dysfunktion der ersten Beteiligungsverfahren zwischen
Bund und Landern

Die ersten Jahre der européischen Integration waren von einem Ungleichgewicht zwischen
Bundes- und Landesebene gekennzeichnet. Der Bund konnte durch seine in den europiischen
Vertriagen festgeschriebene Rolle auf die europdische Gesetzgebung Einfluss nehmen, ohne die
Linder im Vorfeld einbinden zu miissen. Die Ubertragung von Hoheitsrechten von der
nationalen Ebene auf die europdische Ebene, die zuvor von den Landern oder vom Bund
wahrgenommen worden waren, resultierte in einer Stiarkung des Ungleichgewichtes von Bund
und Lindern in der Europapolitik. Die damit einhergehenden Verdnderungen im Kohle- und
Stahlbereich betrafen sowohl Sektoren und Zustandigkeiten, die zuvor unter alliierter Kontrolle
standen, als auch auf der nationalen Ebene, die von den Léndern bzw. vom Bund geregelt
wurden. Das Politikfeld der Kohle- und Stahlpolitik ist daher als Beispiel fiir die Bereiche zu
betrachten, in denen die Linder ihre Entscheidungskompetenzen und die eigenstindige
Verwaltungshoheit verloren. Der Bereich der damit verbundenen Sozialpolitik verdeutlicht,

dass die Lénder in diesem zu Beginn iiber groBBere Kompetenzen und Handlungsspielrdume

393 THIEMEYER, Stiefkinder, 2017, S. 344-345.
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verfiigten, die jedoch zunehmend sowohl von der Bundesseite als auch von der EGKS

beschnitten wurden.3**

Fiir die Bundesldnder, insbesondere Nordrhein-Westfalen, erlangte die Sicherung eigener
Kompetenzen und Handlungsspielrdume in der Montanpolitik im Zeitraum der 1950er und
1960er Jahre eine zunehmende Relevanz. Die Landesregierung und die Landesverwaltung
fungierten hierbei als die treibenden Kréfte in europa- und wirtschaftspolitischen Fragen. Trotz
der Bemiihungen der beteiligten Akteure gestaltete sich die Zusammenarbeit zwischen den
Lindern in der Montanpolitik zunehmend problematisch. Dies ist auf die divergierenden

landespolitischen Interessen zuriickzufiihren.?%>

Die EGKS integrierte die privatwirtschaftlich-marktwirtschaftlichen Strukturen der
Unternehmen in die neuen Strukturen und verfolgte nicht das Ziel der Verstaatlichungen. In
Reaktion darauf unternahmen die Wirtschaftsverbiande und Unternehmen den Versuch, ihren
nationalen Einfluss auf die Politik zu konsolidieren und auf der europdischen Ebene
auszubauen. Im deutschen Fall waren die Hauptgeschéftsstellen der Interessensverbédnde fiir
den Kohlenbergbau und die Eisen- und Stahlindustrie aufgrund der wirtschaftlichen Ballung
der Schwerindustrie im Ruhrgebiet dort mehrheitlich ansdssig. Die Interessensverbinde der
Wirtschaft wurden aufgrund ihrer Einbindung in die Beratergremien der europdischen
Organisationen zu Ansprechpartnern der Vertreter der Lidnder (vornehmlich Nordrhein-
Westfalens), des Bundes und auch der EGKS.?%¢ Die Landerverwaltungen, schwerpunktméBig
die der Wirtschaftsministerien, nutzten die Moglichkeiten der Wirtschaftsunternehmen, um
Informationen aus den Verhandlungen der EGKS zu erlangen. Die Kooperation war fiir beide
Seiten vorteilhaft. Die Landesregierungen engagierten sich fiir die Einbindung spezifischer
Unternehmen und deren Experten in die deutsche Delegation.®*” Demgegeniiber erfolgte eine
frithzeitige Weitergabe von Informationen aus den Ausschiissen an die Kontakte in den
Landerverwaltungen. Mit der zunehmenden Etablierung der Strukturen der EGKS wurden die

Linder im groBeren Malle von den Informationen abhdngig. Die Unternehmen nutzten die

394 OscHATZ, Georg-Berndt: Die Mitwirkung der Linder an der europdischen Rechtssetzung als Mittel zur

Wahrung des Subsidiaritétsprinzips, in: MERTEN, Detlef (Hrsg.): Die Subsidiaritidt Europas (Schriften zum
Europdischen Recht, Bd. 16), Berlin 1993, S. 41-53.

3% LAV NRW R, NW 498, Nr. 262, Wirtschaftsministerkonferenz vom 23.-25.09.1968.

3%  WINTER, Thomas von: Europapolitik der deutschen Interessenverbinde, in: BOTTGER, Katrin/JOPP,
Mathias/ROTH, Michael (Hrsg.): Handbuch zur deutschen Europapolitik (Schriftenreihe/Bundeszentrale fiir
Politische Bildung, Bd. 10690), Bonn 2021, S. 211-229.

397 Siehe beispielsweise: BayHStA, MWi 11734, Schreiben des Staatsministers fiir Wirtschaft an den Chef der
Staatskanzlei vom 02.06.1950 bzgl. Informationen iiber einen Vertreter der Maxhiitte als Vertreter der
Industrie fiir die Fachkonferenz zum Schuman-Plan.
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Informationen, um die Unterstiitzung seitens der Lander dauerhaft zu erhalten. Dies resultierte

in einem negativen Abhéngigkeitsverhéltnis der Lander zu den Unternehmen.

In besagtem Zeitraum fokussierten sich die Projekte der Bundesldnder auf die
Montanmitbestimmung, die Nutzung der EGKS-Kredite fiir den Bau von
Bergmannswohnungen sowie die Vereinheitlichung der Regelungen in den Bergwerken im
Untertagebau. Von den Auswirkungen betroffen waren die Themen der sozialen Absicherung
von durch den Einsatz im Bergbau erkrankten Menschen, ausldndischen Arbeitern und deren
Familien. Die Freiheit der Bergwerksarbeiter bei der Arbeitsplatzwahl in den verschiedenen
Abbauregionen innerhalb der EGKS fiihrte zu neuen Herausforderungen fiir die lokalen
Verwaltungen sowie fiir die Aufsichtsbehdrden der Lander. Seit dem Beginn des massenhaften
Bergbaus ab Mitte des 19. Jahrhunderts wurden Migrationsbewegungen aus den
strukturschwachen, zumeist ldndlich gepridgten Gebieten in die wirtschaftlichen
Ballungsrdume, wie etwa das Ruhrgebiet, verzeichnet.3® Dieser Prozess erfolgte jedoch ohne
adidquate Regulierung. Mit der EGKS und den Regelungen wurden neue Aufgabenfelder
geschaffen, deren Ziel es war, eine geordnete Entwicklung zu gewihrleisten.3*® Der Zuzug von
Bergleuten und deren Familien aus den anderen Mitgliedstaaten beriihrte wiederum

Landesaufgaben, die von der Sozialvorsorge bis zur Bildungspolitik reichten.

In den Ausschiissen der Landtage und des Bundesrates wurde zudem iiber die Verbesserung
der Bergwerkssicherheit verhandelt. Der Prozess der Modernisierung und Mechanisierung der
Bergwerke wurde forciert, um eine Steigerung der Forderleistungen zu erreichen. Diese
Malnahme ging mit einer signifikanten Verbesserung der Arbeitssicherheit einher. Die
Koordinierung innerhalb der Ausschiisse der EGKS resultierte in einer Anpassung der

Standards im Bergwerkswesen.

Die Bundesldnder verfolgten das Ziel, den zunehmenden Machtverlust durch die neue
politische Situation nicht hinzunehmen und ihre eigene verfassungsrechtliche Position
gegeniiber dem Bund und den europdischen Organisationen zu behaupten. Die ersten

Verdanderungen im Bund-Lander-Verhéltnis sind durch die Verhandlungen iiber die EWG

3% Dies war vor allem die Arbeitsmigration aus den ostlichen, polnischsprachigen Gebieten des Deutschen

Reiches zwischen 1880 und den 1910er Jahren. Die als ,,Ruhrpolen® bezeichneten Personen priagten die
gesellschaftliche Zusammensetzung dieses Raumes maBgeblich. KLEBMANN, Christoph: Polnische
Bergarbeiter im Ruhrgebiet 1870 — 1945. Soziale Integration und nationale Subkultur einer Minderheit in der
deutschen Industriegesellschaft, Gottingen 1978, S. 23-43.

399 Sowurde in Art. 69, § 1 EGKSYV eine Arbeitnehmerfreiziigigkeit fiir Arbeitskrifte im Bergbau und der Eisen-
und Stahlproduktion eingefiihrt. EGKSV, BGBI. II 1952, Nr. 7 vom 29. April 1952, S.469. Zur
zeitgendssischen Darstellung siehe: ECKHARDT/BETZ, Kohle, 1958, S. 151-156.
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entstanden. Die Lander konnten, geeint durch die zunehmende Ausweitung der Zustindigkeit
gegeniiber dem Bund, einige Verbesserungen in der Frage der Beteiligung erwirken. Ein
wesentlicher Aspekt in diesem Kontext war die Teilnahme eines Beobachters der Lander im
Rahmen der deutschen Delegation an den Verhandlungen. Der Lianderbeobachter erhielt
Einblick in die deutschen Positionen bei den EWG-Verhandlungen, war in seiner Arbeit jedoch
auf die Unterstlitzung der entsprechenden Stellen des Bundes angewiesen. Die Einrichtung
konnte fiir die Lander als kleiner Erfolg gewertet werden, der durch die dauerhafte Etablierung
des Beobachters weiter ausgebaut werden konnte.*° Die Regelungen waren vor allem darauf
ausgelegt, die Verbindungen zwischen Landerbeobachter, dem Bundesrat, der Hohen Behdrde,
ab 1967 der Européischen Kommission und den Europdischen Institutionen, spétestens seit der

Griindung der EWG und des Fusionsvertrages, weiter zu intensivieren.

Neben ihren Initiativen im Bundesrat nutzten die Bundesldnder ihre eigenen Moglichkeiten, um
zielgerichtet an weitere Informationen zu gelangen. Von den groBeren Bundesldndern, hier
verstarkt von Nordrhein-Westfalen, wurden Beobachter in die Parlamentssitzungen der
Gemeinsamen Versammlung/des Europdischen Parlaments auf die Besuchertribiinen entsandt,
die eine Protokollierung der Inhalte und der besprochenen Themen vornahmen.*! Die
Landesverwaltung, insbesondere das Wirtschaftsministerium, erlangte auf diese Weise einen
begrenzten Einblick auf die im Parlament diskutierten Themen und aktuellen Debatten auf

402 Die angefertigten Mitschriften wurden an das Wirtschaftsministerium

europdischer Ebene.
sowie die nordrhein-westfdlische Staatskanzlei in Diisseldorf iibersandt. Die Staatskanzlei
fungierte als zentraler Knotenpunkt fiir die Weiterleitung der Mitschriften an die
Staatskanzleien der anderen Bundeslinder.*®® Im Zeitraum von 1959 bis 1967 wurden die
Zusammenfassungen durch den Beobachter des Wirtschaftsministeriums angefertigt. Ab 1969
umfassten die Berichte die vom Linderbeobachter weitergeleiteten Dokumente des
Europdischen Rats und des Europdischen Parlaments.*** Auch als die Funktion des

Landerbeobachters sich in den Informationsverfahren weiter verfestigte, wollten die Lander auf

die von ihnen in das Parlament entsandten Beobachter und deren Berichte nicht verzichten. Zu

400 Siche Kapitel 4.1.

401 THIEMEYER, Stiefkinder, 2017, S. 351.

402 Beispielsweise sei hier die Weiterleitung des Berichtes iiber die Energiepolitik bei der Sitzung des
Europdischen Parlaments vom 20.-22.02.1962 genannt. LAV NRW R, NW 708, Nr. 87.

403 Die iiberlieferten Akten des Wirtschaftsministeriums NRW decken schwerpunktmiBig die Jahre von 1959

bis 1971 ab. LAV NRW R, NW 708, Nr. 84-93.

Die Protokolle der Sitzungen des Europdischen Parlamentes in Straburg wurden als Ergebnisprotokolle

verfasst. LAV NRW R, NW 708, Nr. 84-92, 1959-1969.

404
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Beginn der 1970er Jahre wurde die Berichterstattung auf die Weiterleitungen der offiziellen
Dokumente des Landerbeobachters reduziert.*> Die Umstellung der Berichterstattung
zwischen 1969 und 1971 wurde durch die Verdnderungen der EG, die durch den Gipfel von
Den Haag initiiert wurden, beschleunigt. Die Etablierung des Europdischen Rates resultierte in
einer Starkung der Position der Regierungen der Mitgliedstaaten innerhalb des Systems der EG.
Auch das Parlament gewann an Sicherheit und stirkte seine eigene Rolle im politischen Diskurs
der EG. Die zuvor genannten Lander reagierten darauf mit der Implementierung neuer
Informationsverfahren.*’® Das zuvor beschriebene Vorgehen der Kontaktaufnahme zu den

deutschen Rats- und Kommissionsmitgliedern wurde in der Folge weiter ausgebaut.

Die nordrhein-westfélische Landesregierung verfolgte bereits seit der Griindung der EGKS mit
grofler Aufmerksamkeit, welche Auswirkungen diese auf die Landeswirtschaft haben wiirden.
Ein zentrales Anliegen der frithen Landespolitik war die Etablierung von Verbindungen zu den
Vertretern der Hohen Behorde. Neben der Unterstiitzung bei den Benennungen von Experten
fiir die Ausschiisse waren dies ein vordringliches Ziel. Die Vertretungshoheit in Bezug auf die
Kohle- und Stahlpolitik sowie die Belange des Ruhrgebietes sollte nicht, oder nur durch die
Zusicherung einer weiterbestehenden Beteiligung daran, der Bundesebene {ibertragen

werden.*07

Die Beteiligung der Lander manifestierte sich insbesondere in den Féllen, in denen sie iiber die
entsprechenden rechtlichen Kompetenzen verfiigten. In diesem Zusammenhang wurden
insbesondere die Aspekte Arbeitsschutz, Wohnungsbau und Strukturférderung als zentral
erachtet. Diese Sektoren wurden auch bereits seit der Griindung der EGKS finanziell von dieser
und (teilweise) von der Bundesseite unterstiitzt. Dariiber hinaus erfolgte die Verteilung von
Fordermitteln fiir die Weiterbildung oder Umschulung von Arbeitskriften, die durch
Stellenabbau im Bergbau ihre Beschiftigung verloren hatten.**® Die damit einhergehenden
Handlungsmoglichkeiten wurden von den Léndern genutzt, um ihren Einfluss im

Landerausschuss fiir Bergbau, in Fragen der Bergwerkssicherheit, der Versorgungsleistungen

405 Dies trifft vor allem fiir die letzte Akte aus diesem Bestand zu, die ausschlieBlich nur noch aus

weitergeleiteten Berichten aus dem Européischen Parlament besteht. Eine Fortfiihrung der Berichterstattung
erfolgte nicht mehr. LAV NRW R, NW 708, Nr. 93, 1970-1971.

406 BECKER/THIEMEYER, Foderalismus, 2024, S. 269; THIEMEYER, Stiefkinder, 2017, S. 350-351.

407 BARZEL, Rainer: Vom Schumanplan zur Montanunion, in: Staat und Wirtschaft (1953), S. 98-110, hier
S. 110.

408 GocH, Region, 2002, S. 367-373; LAUSCHKE, Wandel, 2004, S. 136-147.
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fiir Steiger und der technischen Verbesserungen flir die Aufrechterhaltung des Vertriebes

geltend zu machen.*”

Die Herausforderung, die Montanindustrie und die damit verbundene Arbeiterschaft am
wirtschaftlichen Erfolg zu beteiligen, stellte sich auch auf innenpolitischer Ebene. In diesem
Kontext ist die sogenannte ,,Montanmitbestimmung* als entscheidender Faktor zu betrachten.
Neben der Verhinderung wirtschaftlicher Einbriiche durch mogliche Streikaktionen sollte
vermieden werden, dass die Arbeiterschaft durch kommunistische Agitatoren beeinflusst
wiirde. Die von Bundeskanzler Adenauer geférderte Mitbestimmung ermoglichte eine effektive
Einbindung beider Seiten. Adenauer errang dadurch innenpolitische Handlungsfreiheit, um sein
Programm der politischen sowie militirischen Westintegration fortzusetzen. Das
Mitbestimmungsgesetz trug mittel- und langfristig dazu bei, dass Montankonzerne in der Lage
waren, ihre Firmenkonstruktionen, die bis Kriegsende bestanden hatten und durch die alliierten
Kontrollratsregelungen ~ zwangsweise  zerschlagen und getrennt worden waren,

wiederaufzubauen.*!°

Bereits in den Verhandlungen zur EGKS hatte der Bundesrat auf eine Beteiligung an den
Verhandlungen sowie in der Anhorung von Belangen der Lander gedrdngt. Es konnte keine
Einigung zwischen der Bundesregierung und dem Bundesrat sowie den Landern erzielt werden.
Signifikante Verbesserungen manifestierten sich erst im Zuge der Verhandlungen zur EWG im
Jahr 1956. In einem umfassenden Schritt erfolgte zu diesem Zeitpunkt die Organisation weiterer
Wirtschaftsbereiche auf der supranationalen Ebene. In diesem Kontext legte der Bundesrat
frithzeitig Wert darauf, an den Verhandlungen beteiligt zu werden, und forderte eine direkte
Informationsweitergabe. Der erste Achtungserfolg manifestierte sich, wie bereits zuvor
erwihnt, in der Entsendung eines Beobachters der Lénder, der als Teil der deutschen
Verhandlungsdelegation an den Verfahren teilnahm und den Landern dariiber Bericht erstattete.

Dies nahm auf den weiteren Verlauf einen relevanten Einfluss.*!!

409 Siche beispiclsweise: SaarLA, MfW 242, Sitzungen des Linderausschusses [des Saarlandes] fiir

Bergwerkssicherheit, 1964.

410 MULLER, Strukturwandel, 1991, S.294-316. Zur Hinterfragung der Rolle der Gewerkschaften in der
Verhandlungsphase siehe: THUM, Horst: Mitbestimmung in der Montanindustrie. Der Mythos vom Sieg der
Gewerkschaften (Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte Schriftenreihe, Nr. 45), Stuttgart 1982, S. 146-149.

41 Siche Kapitel 4.3.
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6.1.3 Agieren zwischen Aufschwung, ersten Krisen im Montansektor und
Rationalisierungsmafinahmen

Die sogenannte ,,Wirtschaftswunderzeit™ zwischen den spiten 1940er und den beginnenden
1970er Jahren priagt bis heute das Bild der frilhen Bundesrepublik. Neben dieser
Aufstiegsgeschichte und der hohen wirtschaftlichen Prosperitdt waren bereits strukturelle
Probleme erkennbar, deren Losung auf Landesebene nicht auf Dauer gewihrleistet werden
konnte. Die Fragestellung hinsichtlich neuer Strukturen fiir die Wirtschaft einerseits und der
politischen Beteiligung européischer Organisationen andererseits prigten die internen
Diskussionen der Landes- und Bundesebene von den spiaten 1950er bis zum Ende der 1960er
Jahre. Erste Anzeichen waren bereits in den Gebieten wahrzunehmen, wo die kohletragenden
Schichten ausgebeutet wurden. Dies geschah in den 1950er Jahren, als die ersten
Kohlefordergebiete des silidlichen Ruhrgebietes, wo die Kohle relativ leicht zu fordern war,
ausgekohlt waren. In der Folge wurden die Schachtanlagen geschlossen und andere
Forderfelder erschlossen.*'? Dies war im nordlichen Ruhrgebiet moglich, auch wenn die
kohletragenden Schichten dort tiefer lagen und sich die Forderkosten entsprechend erhohten.!?
Die Lander agierten anfanglich zuriickhaltend und iibernahmen eher die Rolle der Moderatoren
in diesem Prozess. Doch waren die Handlungsmoglichkeiten begrenzt. Die Festlegung und
Gewdibhrleistung der Maflnahmen fiir die im Umbau befindlichen Montanunternehmen erfolgte
gemil Art. 56 EGKSV und den damit verbundenen Mitteln. Zu diesem Zweck wurden die
Lander und deren Verwaltung in die Datenerfassung und die Weitergabe der ermittelten
Summen an die Bundesverwaltung eingebunden. Diese iibermittelte die Ergebnisse an die

EGKS weiter.*!*

Wie bereits dargelegt, war sowohl wihrend der Wiederautbaujahre als auch in der
prosperierenden Wirtschaftsphase ein Anstieg des Bedarfs an Energie und Werkstoffen zu
verzeichnen. Die Boomphase der 1950er Jahre fiihrte zum expansiven Ausbau der Kapazititen
der Zechenbetriebe und Stahlwerke. Der rapide Ausbau hatte aber zur Folge, dass vor allem in

den wirtschaftlichen Schwerpunktgebieten die Reaktionen auf erste Krisenerscheinungen im

42 FARRENKOPF, Wiederaufstieg, 2013, S. 212-215.

413 CZIERPKA, Juliane: Der Ruhrbergbau. Von der Industrialisierung bis zur Kohlenkrise, in: FRIEDEL, Anne-
Sophie (Hrsg.): Abschied von der Kohle. Struktur- und Kulturwandel im Ruhrgebiet und in der Lausitz
(Schriftenreihe/Bundeszentrale fiir Politische Bildung, Bd. 10751), Bonn 2021, S. 104-116, hier S. 111-113.

414 Siehe beispielsweise: LAV NRW R, NW 642, Nr. 142, Gewihrung einer Anpassungshilfe nach § 23 des
Ubereinkommens zum Vertrag iiber die Griindung der EGKS an die Bochumer Bergbau AG aus Anlaf} der
Stilllegung der Kokerei Dannenbaum und der Brikettfabrik Prinzregent, 1966.
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Montanbereich zuriickhaltend ausfielen. Die Krise des Steinkohlenbergbaus 1958 kam in der
zeitgenOssischen Betrachtung auch daher so unerwartet, als noch im Jahr 1957 der Hochststand
der Forderleistung erreicht wurde und damit der Energieverbrauch von Privathaushalten und
der Industrie ohne die groBere Einfuhr von Importkohle bewiltigt werden konnte. Die
Planungen fiir die Kohlenférderung basierten auf langfristigen Prognosen hinsichtlich des
Wachstums und des Verbrauchs.*'> Die wenigen kurzfristigen MaBnahmen zielten auf
Personalabbau und die SchlieBung von Zechen ab. Die von der EGKS und den Unternehmen
angestoBenen ZechenschlieBungen konzentrierten sich vor allem auf die abgeteuften
Kohlegebiete im silidlichen Ruhrgebiet sowie auf unrentable Zechen im ndrdlichen
Ruhrgebiet.*!¢ Die eisen- und stahlproduzierende Industrie wurde von den Krisen weniger
beriihrt. Die Okonomischen Entwicklungen sowie die Zahlen der Unternehmen der
Montanindustrie lieBen jedoch den Schluss zu, dass der Aufschwung zumindest getriibt war.
Fiir den Steinkohle férdernden Bergbau markierte, nach dem zwischenzeitlichen Hochststand
der Forderung, der nun schwéchelnde Absatz und die Erhohung der ,,Feierschichten* den
Endpunkt der Sicherheit des vormals absatzstarken Steinkohlemarktes. Die Implementierung
von Umstrukturierungsmafinahmen wurde als unabdingbar erachtet, um die wirtschaftliche
Produktion aufrechtzuerhalten. Im Zuge dessen wurde die Preisbindung fiir Kohle, wie von der
EGKS 1956 beschlossen, aufgehoben. Zuvor wurde diese noch im gesamtwirtschaftlichen
Interesse fixiert. #7 Die Bundesregierung zeigte sich in der Krise passiv.
Bundeswirtschaftsminister Erhard vertrat die Auffassung, dass sich die Absatzkrise {iber eine
markteigene  Regulierung auflésen wiirde. Die EGKS gewiéhrte finanzielle
UnterstlitzungsmafBnahmen. Gemill Art. 56 EGKSV wurden finanzielle Hilfen fiir die
Einfiihrung neuer Verfahren sowie finanzielle Unterstiitzung fiir Unternehmen bei einer
Reduzierung der Zahl der Arbeitskréfte gewahrt. Die Bereitstellung finanzieller Mittel an die
betroffenen Unternehmen sollte in Kooperation mit den politischen Entscheidungstrigern
erfolgen. Die Zusammenarbeit war die Implementierung von MaBBnahmen, die darauf abzielten,
die Weiterbeschiftigung und/oder Friithverrentungen der betroffenen Arbeitnehmer zu

ermoglichen.*!® Die dafiir genehmigten, nicht riickzahlungspflichtigen Beihilfen wurden jedoch

415 ABELSHAUSER, Ruhrkohlenbergbau, 1984, S. 88-89.

416 FARRENKOPF, Wiederaufstieg, 2013, S. 222-224.

47" NONN, Ruhrbergbaukrise, 2001, S. 51-52.

48 Mit den Krediten war auch die Forderung der Neuansiedlung von Industrie auf den vormaligen
Bergwerksgeldnden moglich, vorausgesetzt die Landesregierung lie3 dies zu. Zu Féllen der Ablehnung siehe:
Ebd., S. 220-221.
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nur in der Hohe gewihrt, in der der betroffene Mitgliedstaat eigene Mittel bereitstellte. In der
konkreten Anwendung der MaBBnahmen herrschte unter den Landesregierungen keine Einigkeit,
um die Krisen im Ruhrgebiet sinnvoll anzugehen. Dies bedeutete, dass das Ruhrgebiet, wie dies
in den Landesplanungen Mitte der 1950er Jahre bezeichnet wurde, weiter ,,entballt werden
sollte und eine Unterstiitzung der kriselnden Montanwirtschaft nicht in Betracht kam.*'® Damit
waren die Arbeitspldtze im Bergbau und die Versorgungssicherheit fiir die Industrie und den
privaten Sektor gefahrdet. Demgegeniiber wurden die Gewdhrung von Krediten und anderen
Subventionen in Erwédgung gezogen, die aber nur in Absprache mit der Bundesregierung und
der EGKS rechtlich verbindlich umgesetzt werden konnten.*?° Die nordrhein-westfdlische
Landesregierung unter Fritz Steinhoff (SPD) und seinem Nachfolger Franz Meyers (CDU)
identifizierte die Arbeitspldtze in der Montanindustrie als essenziell fiir den Erhalt des
Wirtschaftsstandortes Nordrhein-Westfalen. In Anbetracht der eigenen begrenzten finanziellen
Mittel und der starken monoindustriellen Orientierung des Ruhrgebiets wurde eine
Umstrukturierung initiiert, die in den 1960er Jahren durch Ansiedlungen neuer Industrien die

Arbeitsplatzverluste kompensieren sollte.*?!

In der Hochphase der Montanindustrie widmeten sich die Landtage insbesondere mit den
Themen, die nach der Gesetzeslage noch Teil der Landesgesetzgebung waren. Zu den
relevanten Aspekten zdhlten demnach, wie bereits an fritherer Stelle genannt, die
landesrechtliche Berghoheit, die Regelung von Unfillen in der Montanindustrie, die
Organisation von Versorgungsleistungen fiir erkrankte oder invalide Bergleute sowie der
Aufbau und Ausbau von Wohnungen fiir die in der Montanindustric beschéftigten
Personengruppen. Ab 1958 kam es in den Landtagen von Nordrhein-Westfalen und im Saarland
zu einer verstirkten Diskussion iiber potenzielle Verdnderungen der strukturpolitischen
Ansiitze. Diese Uberlegungen wurden durch die ersten Schwichen, die sich in den

wirtschaftlichen Prozessen der Montanindustrie zeigten, ausgeldst.??

Auf der Landesebene wurde neben den zuvor beschriebenen Aspekten in der Montanpolitik die

strukturellen Verdnderungen durch die Kartellverbote des EGKSV erértert. In der Folge dessen

419 Ebd., S. 230-231.

420 Ebd., S. 210-228.

421 Ebd., S. 220-227; NoNN, Christoph: Gegen den Ballungsraum: Anféinge der Strukturpolitik 1946-1966, in:
GOCH, Stefan (Hrsg.): Strukturwandel und Strukturpolitik in Nordrhein-Westfalen (Schriften zur politischen
Landeskunde Nordrhein-Westfalens, Bd. 16), Miinster 2004, S. 81-104, hier S. 91-96.

422 NONN, Christoph: Der Hohepunkt der Bergbaukrise (1958-1969), in: FARRENKOPF, Michael/ZINNKANN,
Hans (Hrsg.): Kumpel und Kohle. Der Landtag NRW und die Ruhrkohle (Schriften des Landtags Nordrhein-
Westfalen, Bd. 19), Diisseldorf 2009, S. 96-124.
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waren in Nordrhein-Westfalen der ,,Ruhrkohlenverkauf sowie die Frage nach der Giiltigkeit
von Kartellbestimmungen fiir die deutschen Montankonzerne nach der Authebung der alliierten
Restriktionen betroffen. In den Diskussionen der 1950er und 1960er Jahre wurde das
Wiedererstarken der zuvor zerschlagenen Montankonzerne, vor allem Unternehmen wie
Mannesmann, Krupp, Thyssen und Hoesch, thematisiert. Die Zukédufe von Gesellschaften und
die wirtschaftlich positive Gesamtlage veranlasste die Mischkonzerne, ihre Strukturen weiter
zu diversifizieren. Der Schwerpunkt lag weiterhin auf der Stahl- und Eisenproduktion.*?* Darin
eingeschlossen war auch ein Teil der Bergbauunternehmen, die als Bestandteil der

Brennstoffversorgung bei den eisen- und stahlproduzierenden Unternehmen integriert waren.

Der Zusammenschluss der Ruhrkohleunternehmen fiir den Verkauf hatte signifikanten Einfluss
auf die ersten Jahre der Verhandlungen zwischen der nordrhein-westfalischen Landesregierung,
dem Bund und der EGKS. Die Kartellbestimmungen der EGKS waren entsprechend streng
ausgelegt. Demgegeniiber argumentierten die deutschen Steinkohleunternehmen, dass fiir den
Betriebserhalt ein gemeinsamer Verkauf notwendig wére. Damit wiirden vertretbare Preise fiir
die geforderte Kohle erzielt werden. Die Festsetzung der Verkaufsbezirke hatten zur Folge, dass
der Preis fiir den Bezug von Stein- und Kokskohle festgelegt wurde. Im deutschen Fall wurde
der Deutsche Kohlenverkauf (DKV) 1949 auf alliierten Druck aufgeldst und bis 1953 liquidiert.
Als Ersatz wurde die ,,Gemeinschaftsorganisation Ruhrkohle GmbH*“ (GEORG) gegriindet,
eine Koordinierungsstelle, die die Geschifte der DKV fortfiihrte.*>* Die zentrale Stelle sollte
dazu dienen, die geografischen Unterschiede und den unterschiedlichen Bedarf der
Kohlelieferungen einfacher und fiir die Empfinger preislich moderat zu gestalten. Die
Kartellbestimmungen der EGKS fiihrten zu Konflikten. Die Landesregierung argumentierte,
dass eine Auflosung des Zusammenschlusses zu nachhaltigen Versorgungsproblemen fiihren
wiirde. Mit einer von den Produzenten gesteuerten Verteilung und gegenseitigen Absprachen
wurde aus der Sicht der nordrhein-westfdlischen Landesregierung eine ordnungsgemille
Verteilung gewihrleistet. Die neue Kohleverkaufsorganisation hatte weiterhin die Aufgabe, die
Versorgungssicherheit zu gewihrleisten. Die Kohlesituation in den 1950er Jahren wurde von
den zeitgendssischen Beobachtern als sehr angespannt beschrieben. Mehrere Faktoren trugen
dazu bei, dass sich die politisch Verantwortlichen in den Léndern, der Bundesregierung und in

der EGKS mit dieser Thematik befassten. Die als Hauptenergietrager bendtigte Steinkohle

423 Siehe: HILGER, Susanne: Kleine Wirtschaftsgeschichte von Nordrhein-Westfalen. Von Musterknaben und
Sorgenkindern, K6ln 2012, S. 53-58.
424 ABELSHAUSER, Ruhrkohlenbergbau, 1984, S. 56-57.
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stand im Vergleich zu der expandierenden Wirtschaft nicht in dem Mafle zur Verfiigung. Die
Besorgnis vor einsetzenden ,,Kohleliicken* und produktionsbedingten Ausféllen, wie sie in den
beginnenden 1950er Jahren noch auftraten, prigte die Entscheidungen. Um Energiesperrungen
und BetriebsschlieBungen einzugrenzen bzw. zu verhindern, wurde von der bundespolitischen
Seite zum einen die Kohleforderung staatlich subventioniert, um Reservebestinde auf den
Halden vorzuhalten.*?> Zum anderen wurde bei der Hohen Behorde um die Genehmigung zur
Einfuhr von ,, Importkohle‘ aus den USA gebeten.*?® Trotz des Seetransportes war diese bereits
in den 1950er Jahren mit den européischen Steinkohlevorkommen wettbewerbsfahig und wurde
in den folgenden Jahren zu einer zunehmenden Konkurrenz durch bessere Forderbedingungen
sowie giinstigere Frachtkosten.*”” Der wirtschaftliche Aufschwung und zunehmender
Wohlstand begiinstigte auch die zunehmende Massenmotorisierung. Dies resultierte in einem
Anstieg des Bedarfs an Benzin und weiteren Olderivaten. Dieser Prozess hatte bereits zu Beginn
des 20. Jahrhunderts eingesetzt. Auch der Privatverbrauch an Heiz6l nahm in den 1950er Jahren
weiter zu. Im Rahmen dieser Entwicklung wurde bis 1957 die Einfuhr von Ol und von
Importkohle durch Abgaben verteuert, die 1959 bei 30 DM/t lagen.*?® Diese Entwicklung
erfolgte trotz des erheblichen Widerstandes seitens der siiddeutschen Lénder. Begriindet wurde
die MaBlnahme durch den weiterhin hohen Bedarf an Energie fiir die Industrie und den
Privatverbrauch. Aus wirtschaftspolitischer Perspektive forcierte Bundeswirtschaftsminister
Ludwig Erhard eine marktliberale Politik. Der Einbruch in der Kohleférderung habe, so Erhard,
lediglich zu einem moderaten Anstieg der Arbeitslosigkeit gefiihrt und die Prognosen nur

t.#29  Diese Politik wurde von den Wirtschaftsvertreten der

kurzzeitig  getriib
Bergbauunternehmen und der Landesregierung Nordrhein-Westfalens kritisiert, da die
steuerlichen Abgaben auf Ol und Importkohle die heimische Kohle konkurrenzfihiger
machten.*® Erhard befiirwortete einen liberalen Energiemarkt und sprach sich gegen
protektionistische Malnahmen fiir die heimische Kohle aus. Diese Forderung wurde

zunehmend von Bundeskanzler Adenauer, der Landesregierung Nordrhein-Westfalens und den

425 FARRENKOPF, Wiederaufstieg, 2013, S. 210-212.

426 ABELSHAUSER, Ruhrkohlenbergbau, 1984, S. 87-89.

427 NONN, Ruhrbergbaukrise, 2001, S. 56.

428 STOKES, Raymond G.: Der Siegeszug von Erdél und Erdgas im 20. Jahrhundert, in: ZIEGLER,
Dieter/TENFELDE, Klaus (Hrsg.): Rohstoffgewinnung im Strukturwandel (Geschichte des deutschen
Bergbaus / hrsg. von Klaus Tenfelde, Bd. 4), Miinster 2013, S. 515-538, hier S. 529-530.

429 ABELSHAUSER, Werner/KOPPER, Christopher: Ordnungspolitik der sichtbaren Hand, in: ABELSHAUSER,
Werner (Hrsg.): Das Bundeswirtschaftsministerium in der Ara der Sozialen Marktwirtschaft. Der deutsche
Weg der Wirtschaftspolitik (Wirtschaftspolitik in Deutschland 1917-1990, Bd. 4), Berlin 2016, S. 22-93, hier
S. 34-38.

430 FARRENKOPF, Wirtschaftswunder, 2009, S. 84-95.
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Interessensgruppen der Kohlewirtschaft artikuliert. Letztlich gab Erhard diesen Forderungen

nach und setzte die MaBnahmen, wenn auch widerwillig, um.*!

Waren die Entwicklungen in Nordrhein-Westfalen von bundesweiter Bedeutung gewesen, so
hatte Bayern nur in der Oberpfalz Forder- und Produktionsstitten im Montansektor. Der
Bergbau in dieser Region beschrinkte sich, im Gegensatz zu den Montanrevieren im Ruhr- und
Saargebiet, auf wenige, diinnwandige Kohlenfloze. Die geforderte Pech- und Fettkohle eignete
sich aufgrund ihrer Qualitdt weniger fiir den Export und wurde direkt an die erzverarbeitenden
Hiittenwerke in der Oberpfalz geliefert. Die bis 1945 bevorzugt bezogene Kohle wurde vor
allem aus dem bohmischen Kohlerevier importiert. Infolge des Ost-West-Konfliktes befand
sich der bayerische Freistaat in einer wirtschaftlichen ,,Randlage®. Die Sperrung traditioneller
Wirtschaftsbeziehungen in 6stliche Richtung, insbesondere jene zur Tschechoslowakei, die seit
1945 zum sowjetischen Einflussbereich gehorte, wirkte sich splirbar auf die bayerische
Kohleversorgung aus.*3? Als Ersatz konnte nur die durch Transport teurere Ruhrkohle bezogen
werden. Dennoch war dieser Wirtschaftszweig aus der Sicht der Bayerischen Staatsregierung
in den 1950er bis frithen 1970er Jahren von Relevanz, da dieser in einer wirtschaftlich schwach
erschlossenen und infrastrukturell ausbaufdhigen Region lag. Hinzu kam die vom
Wirtschaftsministerium geduflerte Sorge, dass der Verlust von Arbeitspldtzen im Oberpfalzer
Revier die angespannte Arbeitsmarktlage in der Region zu Beginn der 1950er Jahre weiter
negativ beeinflussen konnte.*** Diese Sorge wurde seitens der Staatsregierung zwar als relevant
erachtet, jedoch sprachen auch andere Griinde gegen den dauerhaften Erhalt des
Kohlenbergbaus im Freistaat. Die geologischen Untersuchungen der kohletragenden Schichten
wiesen auf ein mittelfristiges Abbauende im Pech- und Braunkohlenbergbau hin. Die
MaBnahmen zur Investitions- und Strukturférderung zielten darauf ab, die Wirtschaft weg vom

Bergbau und hin zur Férderung der Industrie zu orientieren.*3

Der wirtschaftliche Einbruch, der die Bergbauindustrie betraf, ist nicht allein auf die verstarkte
Foérderung der Steinkohle bei zeitgleichem Uberschuss anderer Energietriiger zuriickzufiihren.
Die wirtschaftlichen Hauptakteure hatten sich vielmehr von der Montanindustrie weg, hin zur
petrochemischen Industrie und zum mittelstdndischen Gewerbe verlagert. Fiir die nordrhein-

westfilische Wirtschaft hatte der Einbruch in der Kohleférderung gravierendere

41 PETZINA, Krise, 2004, S. 113.

432 WEGMAIER, Europier, 2018, S. 400.

433 BayHStA, OBA 1026.

434 BayHStA, OBA 1027, Schreiben des Oberbergamtsdirektors Feist an das SIMfWV, betreff ,,Probleme des
nordbayerischen Bergbaus®, 25.02.1966.

149



6 Phasen der europdischen Kohle- und Stahlpolitik. Vom ,,Kraftmotor* zum ,,Krisenfaktor*

Konsequenzen. Die Herausforderungen in Bezug auf die Absatzfahigkeit fiihrte zu
signifikanten Problemen im wichtigsten Wirtschaftszweig des monoindustriellen Ruhrgebiets.
Die Wirtschaftlichkeit des deutschen Kohlenbergbaus erfuhr gegeniiber der ausldndischen
Konkurrenz eine Verschlechterung, die auf die hoheren Kosten aufgrund der zunehmenden
Abbautiefe und der technisch aufwendigeren Foérdermethoden zuriickzufithren war. Als
Reaktion wurde am 3. Februar 1959 die ,,Notgemeinschaft Deutscher Steinkohlenbergbau
GmbH*“ gegriindet. Die Griindung eines zeitlich befristeten Kartells diente dazu, den
Zechenunternehmen die Moglichkeit zu bieten, Mallnahmen in der sogenannten ,,Kohlekrise*
zu implementieren. Unterstiitzt durch die Landesregierung und mit der Genehmigung der
Hohen Behorde der EGKS gelang es der ,,Notgemeinschaft®, die Einfuhrvertrdge von ca. 23
Mio. t Importkohle, gegen Entschddigungen, aufzukiindigen. Infolgedessen stellte der Staat
Finanzmittel in Hohe von 351 Mio. DM fiir die Stiitzung der Unternechmen und fiir
durchzufiihrende RationalisierungsmafBnahmen bereit. Ein langfristiger Erfolg konnte damit
jedoch nicht erzielt werden, da die strukturellen Defizite und Verdnderungen im Bergbau
bereits zu  tiefgreifend  waren, um  langfristig  allein  durch  einzelne
Rationalisierungsmafinahmen, ZechenschlieBungen und mit 6ffentlichen Finanzzuschiissen

von bis zu 1,5 Mrd. DM geldst zu werden.**

Der konjunkturelle Einbruch sowie die angestiegenen Haldenbestinde  der
Steinkohlenbergbauunternehmen im Jahr 1965 verdeutlichten die Situation in diesem
Zusammenhang in eindeutiger Weise. Auch die Stahlindustrie und die angeschlossenen
Unternehmen waren von den Wirtschaftsentwicklungen betroffen, was die politischen
Handlungsmoglichkeiten, nicht zuletzt von den Landesregierungen, begrenzte. Die EGKS
verhielt sich, wie bereits in der Krise der spaten 1950er Jahre, passiv und setzte nicht die im
Art. 56 EGKSV vorgesehenen Mittel zur Zulassung oder Erteilung von finanziellen Beihilfen
ein. Die Situation innerhalb der Mitgliedstaaten und die gesamtwirtschaftliche Entwicklung
lieBen ein gezielteres Eingreifen nur bedingt zu. Neben der Steinkohlenforderung wurde auch
die Braunkohlenférderung von den MafBnahmen betroffen. Das rheinische Braunkohlerevier
hatte seit 1964 durch einen Forderriickgang, geringeren Brikettabsatz und der Verminderung
der Kohleverstromung einen Forderriickgang von ca.9 Mio.t zu verzeichnen. Die
,»Rheinischen Braunkohlenwerke* sahen sich durch die Gewidhrung von Beihilfen fiir die

Steinkohle und die zunehmenden Umstellungen des privaten Verbrauchs von Kohle auf Ol in

435 PETZINA, Krise, 2004, S. 114-116.
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der Zwickmiihle.*3¢

In seiner Stellungnahme empfahl das nordrhein-westfilische
Wirtschaftsministerium der Staatskanzlei, den Bedenken der Braunkohleindustrie die
notwendige Beachtung zu schenken. Zur Losung schlug das Wirtschaftsministerium vor, die
fiir die Steinkohle gewéhrten Frachthilfen auch auf die Braunkohle auszuweiten sowie die
Einfuhr von Briketts aus der DDR einzuschranken. Neben diesen beiden MalBBnahmen, deren
Umsetzung von der Zustimmung der Bundesregierung abhingig war, wurde als weitere
MaBnahme die Forcierung der Braunkohlenverfeuerung fiir die Energiegewinnung

vorangetrieben.*’

Die Bestitigung, dass die Braunkohle in ihrer Wettbewerbssituation
gemindert sei, erhielt diese durch den Beschluss des Bundestages zum 2. Verstromungsgesetz
vom 30. Juni 1966. Damit erhielt auch das nordrhein-westfalische Wirtschaftsministerium die
Information, das der Braunkohlenbergbau Anspruch auf finanzielle Unterstiitzung aus dem

ERP-Fond habe.*3®

Die bereits bei der Einrichtung der ,,Notgemeinschaft Deutscher Steinkohlenbergbau GmbH*
angelegten Konzepte wurden durch eine erneute Absatzkrise in der Mitte der 1960er Jahre und
der fiir die Montanwirtschaft sich verschlechternden allgemeinen Wirtschaftslage zu Ende der
1960er Jahre weiter vertieft. Mit der Griindung der ,,Ruhrkohle AG* (RAG) 1968 wurden
75 Prozent des deutschen Steinkohlenbergbaus in einer Gesellschaft vereinigt, die
schwerpunktmiBig die Zechen im Ruhrgebiet und spiter im Saarland umfassten.*3° Die
Einheitsgesellschaft verband die Vorstellung einer vorausschauenden Branchenpolitik. Die
Implementierung dieser MafBlnahmen sollte mit der Umsetzung von Modernisierungs- und
RationalisierungsmafBBnahmen im Bergbau einhergehen. Ziel dieser MaBlnahmen war eine
Steigerung der Produktionseffektivitit bei gleichzeitiger SchlieBung von Zechenstandorten
sowie eine Begrenzung der Subventionen.*** Der Verkauf der Bergwerksanteile durch die
Stahlkonzerne ermoglichte es diesen, eine bereits defizitire Sparte abzustoBen und die

vorhandenen Mittel auf die Modernisierung der bestehenden Eisen- und Stahlproduktion sowie

436 LAV NRW R, NW 747, Nr. 471, Schreiben und Stellungnahme des Generaldirektors der ,,Rheinischen
Braunkohlewerke®, Dr. Erwin Gértner an Ministerprisident Franz Meyers, 05.10.1966.

437 Ebd., Schreiben des Wirtschaftsministeriums an die Staatskanzlei, 04.01.1967, S. 1-3.

438 Ebd., Vermerk des Wirtschaftsministeriums NRW vom 15.09.1967. Darin wird angemerkt, dass wegen der
vorherigen Verwendung und Einplanung der Mittel fiir die Gebiete im Steinkohlenbergbau es fraglich sei,
ob iiberhaupt Finanzmittel fiir die Braunkohle verfiigbar wire.

439 GocH, Stefan: Politik fiir Ruhrkohle und Ruhrgebiet - Von der Ruhrkohle AG zum neuen Ruhrgebiet, in:
FARRENKOPF, Michael/ZINNKANN, Hans (Hrsg.): Kumpel und Kohle. Der Landtag NRW und die Ruhrkohle
(Schriften des Landtags Nordrhein-Westfalen, Bd. 19), Diisseldorf 2009, S. 125-165, hier S. 128-130; GOCH,
Abschied, 2020, S. 130-131. Die Bayerische Pechkohlen AG gehorte nicht zur Einheitsgesellschaft der RAG.
Die saarldndischen Bergwerksgesellschaften traten erst in den beginnenden 1970er Jahre der RAG bei.

440 GocH, Abschied, 2020, S. 130-131.
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anderer Wirtschaftsfelder (u. a. der petrochemischen Industrie) zu verlagern. Die RAG hatte
dazu den Vorteil, dass durch die Konzentration des Kohlenbergbaus auf ein
Einheitsunternehmen nun die Regelungen und Arbeitsabldufe vereinheitlicht und die
finanziellen Mittel besser verteilt werden konnten. Davon profitierten die Bergleute, die nun
verstarkt mit Arbeitsschutzmitteln ausgestattet wurden. Im Zuge der Modernisierung und
Rationalisierung stieg der Anteil maschineller Prozesse, sodass mit der SchlieBung unrentabler
Zechen die Anzahl der Bergleute sank. Auch die Hilfen der EGKS und spiter der EG wurden
nun gezielter verteilt.**! Dies wirkte sich indirekt auf die Forderungen nach
Unterstiitzungszahlungen an die Unternehmen aus. Um die Auswirkungen auf die
Montangebiete und die dortige Arbeitnehmerschaft in geordnete Strukturen zu bringen, wurde
eine ,,montane Sozialpolitik* aufgelegt, die den weiteren Verlauf der deutschen Montanpolitik

entscheidend prégte.

6.2 Die Krise der Montanindustrie und der beginnende Strukturwandel

(1970er-1980er Jahre)

Die Krisen im deutschen Montansektor waren nicht nur durch strukturelle Verdnderungen
innerhalb und auflerhalb der Gemeinschaft verursacht worden. Bereits in den 1950er Jahren war
der Montanbereich an einem Punkt angelangt, an dem dieser nicht mehr, wie noch in den 1920er

Jahren, die umfassende Konkurrenzfahigkeit aufwies.**

Die Ministerprisidenten und die
Bundesregierung reagierten mit unterschiedlichen Konzepten darauf. In der Kohlekrise von
1957 kritisierten die Bergbauunternehmen, dass das BMW1 mit seiner Forderpolitik die hohen
Haldenbestdnde verursacht habe. Die Bergbauunternehmen hatten von den staatlichen
Subventionen profitiert, die eine Steigerung der Schichtleistungen im Kohlenbergbau forderten.
Die eigenen Kapazitdten waren schneller gewachsen und mit langfristigen Krediten finanziert
worden. Die Bergbauunternehmen sahen sich nicht im Stande die finanziellen Risiken und die

damit verbundenen Kosten zu tragen.**3

41 ABELSHAUSER, Ruhrkohlenbergbau, 1984, S. 139-164.

42 1In seinen Studien weist Stefan Goch darauf hin, dass die Transformationsprozesse im Ruhrgebiet wie auch
im Allgemeinen in der Montanindustrie bereits in den 1920er Jahren eingesetzt hatten und durch die
Wirtschaftspolitik in der NS-Zeit zuungunsten von Investitionen ausgebaut wurden. GOCH, Region, 2002,
S. 128-134.

Die Landesregierung NRWs hatte eigene Programme aufgelegt, die die Steinkohlenférderung im Bundesland
subventionierte. Diese waren Ergénzung zu den Programmen des Bundes, die Gelder fiir die Abbauregionen
im Bundesgebiet bereitstellten. GOCH, Abschied, 2020, S. 128-131.

443
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Fiir die nordrhein-westfélische Landesregierung stellte die Kohlekrise das erste Zeichen fiir die
Verianderungsbediirftigkeit der Wirtschaftsstruktur des Landes dar. Die Tragweite wurde aber
nicht in dem erforderlichen Malle wahrgenommen, sodass bis in die 1960er Jahre
Strukturforderprogramme fiir das Ruhrgebiet nicht bereitgestellt wurden.*** Die
,»Abhédngigkeit“ von den MontangroBunternehmen in den 1950er und 1960er Jahren und die
geringe Bereitschaft der Landesregierung, aktiv die Ansiedlung und Forderung anderer
Industrien und Gewerbe in den Montangebieten zu unterstiitzen, trugen dazu bei, dass der
Abbau der Montanindustrie und der Strukturwandel seit den 1970er Jahren erst unter groflen

Miihen durch neue Arbeitsplitze teilweise aufgefangen werden konnte.*43

War in Nordrhein-Westfalen mit dem Ruhrgebiet ein bedeutender Wirtschaftsstandort
betroffen, so wurden in Hamburg und Bayern andere Strategien verfolgt. Der Hamburger Senat
und die Wirtschaftsbehorde favorisierten den offenen Handel, um die Strukturen des Hafens
weiter aufrecht zu halten. Wirtschaftsforderung wurde in diesem Bereich nur als
HilfsmaBnahme zu der bestehenden Wirtschaftsstruktur angesehen und weitergegeben. Diese
beschrédnkten sich auf den Hafen und dessen Modernisierung sowie, iiber die Zeit abnehmend,
auf die Werftindustrie und die Schiffbausparte. In Hamburg vollzog sich gleichzeitig eine
Entwicklung zu Dienstleistungsunternehmen als weiteres wichtiges wirtschaftliches

Standbein.**¢

Die bayerische Staatsregierung hatte dagegen Schwierigkeiten, einen schnellen Umbau des
Montansektors durchzufiihren. Die dortige Montanindustrie lag in strukturschwachen Gebieten
und die geforderte Kohle sowie die produzierten Montanprodukte wurden vornehmlich im
eigenen Bundesland verkauft. Diese zunehmend defizitdr arbeitende Sparte wurde jedoch von
der Staatsregierung gestiitzt, da dieser Wirtschaftsbereich in den betroffenen Gebieten der
Oberpfalz den groBten Arbeitgeber darstellte und verhindert werden sollte, dass es bei einem

447

abrupten Wegbrechen des Bergbaus zur Abwanderung aus der Region kdme.**’ Langfristig

444 NONN, Ballungsraum, 2004, S. 87-96.

445 PETZINA, Krise, 2004, S. 116-125.

46 IMHOFF, Wilhelm: Hamburger Wirtschaft im Wandel, in: VOGEL, Paul O. (Hrsg.): Hamburg, die
Stadtrepublik und ihre Biirgerverwaltung, Hamburg 1976, S. 107-115, hier S. 108-109.

Von den Beflirwortern der Unterstiitzungsmaflnahmen der bayerischen Montanindustrie wurden
sozialpolitische Argumente vorgetragen. Neben der Strukturschwiche der genannten Gebiete wurde die
Bedeutung der Unterbringung und Versorgung von vor allem aus dem Sudetenland stammenden Deutschen
genannt. Die von den lokalen Behorden geduBlerte Sorge der Konkurrenz zwischen einheimischer und
zugewanderter Bevolkerung wurde von der Staatsregierung ernst und in die Planungen aufgenommen.
BayHStA, MWi 11741, Ausschuss fiir die Fragen der Investitionen, fiir Finanzfragen und fiir die Entwicklung
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zeichnete sich die Montanpolitik des Freistaates dadurch aus, dass die Kohle nicht als
schiitzenswerte Primérenergie angesehen und zunehmend durch den Einsatz von Erdél und
spater Erdgas verdringt wurde. Dazu bot die groBtenteils aus mittelstdndisch Betrieben
bestehende Wirtschaftsstruktur, verbunden mit der Férderung neuer Industrien die Moglichkeit
neue Arbeitsplitze fiir die von Arbeitslosigkeit betroffenen Arbeiter im bayerischen

Montansektor anzubieten.*4?

Die Ansitze der Wirtschaftsunternehmen antizipierten die MaBBnahmen der Politik. Zeitgleich
wurden bereits bewdhrte Methoden angewendet, um die Krisenerscheinungen zu 16sen. Die
wenig rentablen Bergwerke sowie Eisen- und Stahlwerke wurden sukzessiv geschlossen. Der
Belegschaft wurden neue Arbeitsplitze angeboten, die von den Léndern durch
Industrieansiedlungsprogramme gefordert wurden. Altere Arbeitnehmer wurden in die
Frithverrentung entlassen. Die Unternehmen erhielten finanzielle Unterstiitzung fiir die
Abwicklung von der EGKS und den Landern. Die SchlieBung der Bergwerke aber fiihrte, wie
auch spiter bei den StahlwerksschlieBungen dazu, dass die betroffenen Kommunen die
wichtigsten Arbeitgeber verloren und mit sinkenden Gewerbesteuereinnahmen und steigernder

Arbeitslosigkeit zu kiimpfen hatten.*+

Einerseits waren die Lander die Verwalter dieser Strukturen und hatten im Gesundheitsbereich
und in der Sozialpolitik die rechtlichen Grundsatzentscheidungen zu treffen. Andererseits
schriankte der Bund die Rechte aber weiter ein und so wurde die Zusammenarbeit im Bundesrat
bei fachspezifischen Fragen durch eigene landesspezifische Belange erschwert. Die
unterschiedlich gewichtete Ausrichtung der Lander in der Wirtschaftspolitik verzogerte die
Reaktionen auf die Strukturkrisen seit den spdten 1960er Jahren. Hatten Nordrhein-Westfalen
und das Saarland die monostrukturellen Entwicklungen weiterbefordert, so war deren Erhalt

ohne entsprechende Modernisierung und finanzielle Absicherung durch den Bund und die EG

der Produktion. Vorbereitende Aufzeichnung fiir die Studien- und Informationsreise in die Zonenrandgebiete
der Bundesrepublik Deutschland vom 14.-19.06.1957, S. 7-9.

448 GOMMEL, Gewerbe, 2007, S. 291.

49  Auf der sozialpsychologischen Ebene verloren die Beschiftigten der Unternechmen einen wichtigen
Identititsbezug, der zu dem vormaligen Arbeitgeber bestand und die bisherige Lebensgemeinschaft und das
soziale Umfeld geprégt hatte. Hierfiir stehen zum einen als Beispiel fiir den Bergbau die SchlieBungen der
Zechen in Bochum von 1959 bis 1968, womit der Hauptarbeitgeber der Stadt wegfiel. Das andere prominente
Beispiel fiir die Schrumpfung der Stahlindustrie in Westdeutschland sind die Verhandlungen und
Arbeitskdmpfe um das von Stellenabbau und SchlieBung bedrohte Stahlwerk Duisburg-Rheinhausen
zwischen 1982/86-1993. RAPHAEL, Lutz: Abschied vom Malocher. Deindustrialisierung in Westeuropa, in:
FRIEDEL, Anne-Sophie (Hrsg.): Abschied von der Kohle. Struktur- und Kulturwandel im Ruhrgebiet und in
der Lausitz (Schriftenreihe/Bundeszentrale fiir Politische Bildung, Bd. 10751), Bonn 2021, S. 26-45, hier
S. 28-31; GOCH, Region, 2002, S. 218-220.
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nicht mehr finanzierbar. Vor allem das Saarland war mit der Verantwortung fiir die
Bergwerkssparte sowie fiir die Dillinger Hiitte finanziell tiberfordert. Eine tiefgreifende
Diversifizierung der Landeswirtschaft bendtigte wiederum Kapital und die Aussicht auf eine
addquate Versorgung der Arbeitnehmer mit ausreichenden Arbeitsplitzen.*° Strukturelle
Entwicklungen konnten hierbei, organisationsbedingt, nicht in der Geschwindigkeit umgesetzt
werden, die notwendig gewesen wire. Ein Ausweg waren die Ansiedlungsmoglichkeiten von
mittelstindischen Firmen und die Forderung der Ansiedlung von Fabrikationen der
Automobilwirtschaft, die einen Teil der arbeitslos gewordenen Beschiftigten auffangen
konnten. Wichtige Projekte waren hier der Aufbau des Produktionsstandortes von Opel in
Bochum und Ford in Saarlouis. Die durch die Strukturkrisen gebeutelten Zechenstandorte
gewannen durch die Ansiedlung der Firmen und der dazugehorigen Zulieferbetriebe neue

Moglichkeiten.*3!

Zugleich profitierten diejenigen Lénder, die von den betroffenen Sektoren nur geringe oder
keine wirtschaftlich bedeutenden Anlagen besallen. Bayern und Baden-Wiirttemberg konnten
sich mit dem Aufbau von mittelstindischen Betrieben Vorteile sichern, die deren
wirtschaftliche Abhédngigkeit von den groBen Umbriichen in der Montanindustrie weniger

abhingig machten.*>

Bereits in den spdten 1950er Jahren waren erste Anzeichen einer Krise im Montansektor
aufgetreten. Im Jahr 1957/58 konnten die gestiegenen Fordermengen an Steinkohle nicht in
dem Mafe an die Verbraucher verkauft und zur Energiegewinnung eingesetzt werden. Erst im
Folgejahr konnten die Haldenbestéinde abgebaut werden. In diesem Zusammenhang trat die
Frage nach Rationalisierungsmafinahmen, vor allem durch BergwerksschlieBungen, verstirkt
auf.*? Eine vergleichbare Situation entstand ebenfalls 1967, wo dhnliche Mainahmen gefordert
wurden. Studien des ,,Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung® (DIW) wiesen bereits in
den 1970er Jahren darauf hin, dass die alten schwerindustrialisierten Unternehmen ihren

Hohepunkt bereits in den ausgehenden 1950er und beginnenden 1960er Jahren erreicht hitten.

40 HERMANN, Saar, 2020, S. 87-88.

41 EBbd., S. 94-95; GocH, Abschied, 2020, S. 135-137.

452 BERNSCHNEIDER, Wolfgang/SCHINDLER, GOTZ, SCHULLER, JOACHIM: Industriepolitik in Baden-
Wiirttemberg und Bayern, in: JURGENS, Ulrich/KRUMBEIN, Wolfgang (Hrsg.): Industriepolitische Strategien.
Bundeslander im Vergleich, Berlin 1991, S. 57-73, hier S. 57. Auch Hamburg hatte durch den Verlust der
Werft-Sparte in den spiten 1980er Jahren neue wirtschaftliche Prozesse angestoBen. Damit erfolgte die
Abkehr von der Stahlindustrie, hin zu Dienstleistungen und Hafenausbau. RAPHAEL, Jenseits, 2019, S. 419-
420.

453 ABELSHAUSER, Ruhrkohlenbergbau, 1984, S. 86-89; WOYKE, Gemeinschaft, 1990, S. 65.
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Ab diesem Zeitpunkt schrumpfte die Zahl der Industriearbeiter. Dies war besonders im
Ruhrgebiet der Fall, da dort durch den verstirkten Maschineneinsatz weniger Arbeitskrifte
bendtigt wurden.** Das sich daraus ergebende Dilemma, hdchste Produktivitit einerseits und
Abnahme der Arbeitspldtze andererseits, nahm entscheidenden FEinfluss auf die
(montan)industriellen Entscheidungen der Landes- und auch der Bundespolitik. Zwischen 1958
und 1967 gingen aufgrund der ZechenschlieBung in Verbindung mit der ,,Kohlekrise* und der
Modernisierung und Rationalisierung der Produktionsbedingungen 200.000 Arbeitsplétze in
der Montanindustrie des Ruhrgebietes verloren.*> Zu diesen Faktoren kam der erhohte
Energiebedarf hinzu, der zu Beginn noch primir von der Steinkohle gedeckt wurde, aber
sukzessive Marktanteile an FErddl und erddlhaltige Produkte verlor. So stieg der
Energieverbrauch zwischen 1950 und 1967 um das Dreifache an, aber der Anteil der Steinkohle
als Primirenergietriger sank zwischen 1957 und 1972 von 69,9 auf 23,6 Prozent.**® Somit
wurde die Kohle- und Stahlpolitik, die zuvor primir von den Léindern als ein Teil ihrer
staatspolitischen Aufgaben wahrgenommen wurde, zu einem Politikfeld, in der die Forderung
nach einer aktiveren Beteiligung der Bundesregierung aufkam. Dies sollte nach Ansicht der
Lander auf finanzieller, politischer und europdischer Ebene erfolgen, um sich fiir die deutschen
Belange einzusetzen. Die Lénder gaben aus eigenen Mitteln an die in ihren Landesgrenzen
befindlichen Montanunternehmen Unterstiitzungszahlungen weiter. Der finanzielle Spielraum
sank aber stirker als die negativen Entwicklungen in der Montanindustrie zu- und die eigene
Finanzkraft gegeniiber dem Bund abnahm. Diesen Umstand erkannte auch die nordrhein-
westfilische Landesregierung (widerwillig) an. Diese, vertreten durch Wirtschaftsminister
Jochimsen, beklagte 1983 im Wirtschaftsausschuss des Landtages, dass die Bundesregierung
zur Mitfinanzierung der Unterstiitzungszahlungen fiir Stahlindustrie beitrage, aber die Lander

zu spiit einbinde.*’

Aber nicht nur die Bundesrepublik stand seit Ende der 1950er Jahre den Herausforderungen im
Montansektor gegeniiber. Die nordrhein-westfdlische Landesregierung verfolgte die
Entwicklungen im belgischen Kohlerevier mit groBer Aufmerksamkeit. Die Krisenphdnomene

von zu hohen Forderkosten, Verzogerung bei der Modernisierung und abnehmende

44 BUBMANN, Ludwig: Nordrhein-Westfalens Wirtschaft im Wandel, in: BUBMANN, Ludwig (Hrsg.): Die
Wirtschaft des Landes Nordrhein-Westfalen (Schriften zur politischen Landeskunde Nordrhein-Westfalens,
Bd. 4), Koln 1988, S. 13-42, hier S. 20.

45 NONN, Ballungsraum, 2004, S. 88-89.

46 TURK, Treibstoff, 2022, S. 43-44.

7 LAV NRW R, NW 763, Nr.45, Lage in der Eisen- und Stahlindustrie, Bd. 28, 43. Sitzung des
Wirtschaftsausschusses, Landtag NRW, Aktuelle Entwicklung der Stahlindustrie, 27.04.1983, S. 7-9.
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Konkurrenzfahigkeit gegeniiber anderen Energietrégern, die sich seit der ,,Kohlekrise* 1958/59
abgezeichnet hatten, wurden dort vorweggenommen. Das nordrhein-westfilische
Wirtschaftsministerium, schwerpunktméaBig das fiir die Kohlepolitik zustindige ,,Referat II1 E,
sah hierin ein Beispiel fiir den Umbruch im Kohlenbergbau, der durch die Zunahme der

Haldenbestinde und Feierschichten bereits sichtbar wurde.*>8

Fir die Verwaltung des
montanstarken Bundeslandes war die Situation im belgischen Bergbau ein Fall der strukturellen
Probleme des Montanreviers und der zunehmend sich verschlechternden ErschlieBung und
Ausbeutung der Kohlereserven. Das nordrhein-westfidlische Wirtschaftsministerium sah die
Malnahmen der belgischen Regierung mit der Abgabenerh6hung auf Rohdl, die in Absprache
mit den nationalen Rohdlgesellschaften erfolgen sollte, als tragfdhige Losung der Krise an. Die
Situation des belgischen Kohlerevieres zeigte exemplarisch die gravierenden Probleme des
Steinkohlenabbaus im westlichen Europa in den 1950er Jahren.** Ein unmittelbarer Lerneffekt
aus den Erfahrungen des belgischen Bergbaus in den montanstarken Bundesldandern ist dennoch
fiir den nordrhein-westfdlischen Fall aus den Quellen nicht feststellbar. Vielmehr waren die
Erwartungen bei den zustidndigen Stellen, dass sich der Absatz der Steinkohle und die
wirtschaftlichen Entwicklungen im Bergbau, nach der zwischenzeitlich eingetretenen

Absatzkrise, wieder auf das vorherige Niveau einpendeln wiirde.*6°

Neben den wirtschaftlichen Umbriichen fanden politisch-administrative Verdnderungen zu
Ende der 1960er und in den beginnenden 1970er Jahren statt. Mit dem Gipfel von Den Haag
vom 1.-2. Dezember 1969 wurde von den bisher sechs EG-Mitgliedstaaten die Erweiterung der
Gemeinschaft, Vertiefung der wirtschaftlich-politischen Strukturen und Vollendung des fiir die
EG als zentral erachteten Agrarmarktes beschlossen. Fiir die deutsche Verwaltung in
vergleichbarer =~ Weise bedeutend war die Einfilhrung und Festlegung der
»Gemeinschaftsaufgaben von Bund und Landern durch den Art. 91a GG zum 1. Januar 1970.
Die Bundesregierung konnte iiber die finanzielle Beteiligung an Aufgaben, die bis dahin in der
Landerverantwortung war, ihren Einfluss ausbauen, weitere Handlungsrechte der Lander
beschneiden oder durch ein Bundesveto so einschrianken, dass die Lander diese Rechte nicht

mehr allein ausiiben konnten.**! In der Kohle- und Stahlpolitik wurden die Eingriffe der

48 LAV NRW R, NW 423, Nr. 209, Probleme des belgischen Kohlebergbaus, Bd. 1, 1958-1961.

4% Die Informationen wurden primir iiber die Weitergaben des BMWi und offiziellen Mitteilungen des
europdischen Ministerrates bezogen. Direkte Kontakte zu den belgischen Behdrden lieen sich aus den
Dokumenten nicht ermitteln. LAV NRW R, NW 423, Nr. 209-210, Probleme des belgischen Kohlebergbaus,
Bd. 1-2, 1958-1963.

460 HILGER, Wirtschaftsgeschichte, 2012, S. 53-56.

461 DUDING, Parlamentarismus, 2008, S. 604-605.
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Bundesregierung mit der Durchfiihrung der Strukturpolitik und der Herstellung gleichwertiger
Lebensverhiltnisse begriindet. Die Belastungen und Aushandlungen zwischen den
Wirtschaftsunternehmen des Steinkohlenbergbaus, der kohleverfeuernden Industrie (Eisen-
und Stahlwerke sowie energieproduzierende Unternehmen) einerseits und dem Bund sowie der
EGKS/EG andererseits beschrinkten weiter die Handlungsfahigkeit der Liander. Diese waren
bereits durch die einschneidenden Souverinititsbeschrankungen der Alliierten von 1945-1949
und der Bundesebene ab 1949 weiter geschwiécht. Dies wurde nach den anfanglich gro3en
Kompetenziibertragungen Anfang der 1950er Jahre in kleineren Schritten durchgefiihrt. Somit
konnten die EGKS bzw. EG und die Bundesregierung durch finanziellen Druck weiter Einfluss

auf die Handlungsféhigkeiten der Lander nehmen.*%?

6.2.1 Die Reaktionen der EGKS, des Bundes und der Linder auf die Krise

im Montansektor
Mit dem EGKSV waren Chancen fiir die Zechenbetreiber gegeben, mit Krediten ihre
Unternehmen zu modernisieren. Zugleich sollten durch Prdmienzahlungen die bereits
unrentablen Bergwerke geschlossen und die Belegschaft durch Frithverrentung, Schaffung
neuer Arbeitspldtze bzw. Versetzung sowie UmschulungsmaBBnahmen abgebaut und
sozialvertriglich aufgefangen werden.*®3> Die Linder waren durch ihre Verwaltung fiir die

Bearbeitung und die Weitergabe der Informationen zusténdig.

Mit den europaweiten Krisen im Montansektor wurden von der EG weitere Strukturprogramme
aufgelegt. Dabei waren nationale Belange von Bedeutung, wie auch die Austarierung der
westeuropdischen Montanstruktur. Umstrukturierungsprozesse, die bereits begonnen hatten,
wurden dabei unterstiitzt. Andere Programme mussten umgeschrieben oder aufgegeben
werden. Die Krisen machten die Notwendigkeit einer gezielten Struktur- und Sozialpolitik fiir

die betroffenen monostrukturellen Gebiete deutlich.***

Um die gravierendsten Wirkungen
weiter abfedern zu konnen, erfolgten weitere nationale Programme. Eine Rolle spielten dabei

Umschulungsprogramme, die dafiir sorgen sollten, dass die in der Folge ansteigende

462 SCHARPF, Fritz W.: Die Politikverflechtungs-Falle. Européische Integration und deutscher Foderalismus im

Vergleich, in: Politische Vierteljahresschrift (1985), H. 26, S. 323-356, hier S. 329-330.

463 SEIDEL, Hans-Christoph: Arbeitsbeziehung und Sozialpolitik im Bergbau, in: ZIEGLER, Dieter/TENFELDE,
Klaus (Hrsg.): Rohstoffgewinnung im Strukturwandel (Geschichte des deutschen Bergbaus / hrsg. von Klaus
Tenfelde, Bd. 4), Miinster 2013, S. 445-514, hier S. 500-502.

464 PETZINA, Krise, 2004, S. 133-135.
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Jugendarbeitslosigkeit reduziert und die freigesetzten Arbeitskrifte andere Arbeitsperspektiven

erhielten.*6?

Die Kohlepolitik der EGKS war in den ausgehenden 1960er und beginnenden 1970er Jahren
ein Wirtschaftsbereich, der mit den Auswirkungen des Wandels der Energietrager zu kdmpfen
hatte. Dies betraf zuerst die weniger rentablen Kohlebergbauregionen auerhalb Deutschlands.
Die franzosischen und belgischen Kohlegebiete hatten nicht nur mit der Beseitigung der
Kriegsschdden zu kdmpfen, die die Wiederautnahme der Forderung erschwerten. Zu den
Hauptproblemen gehorten die im Vergleich zur Ruhrkohle geringe Qualitdt und Ausschopfung
der kohletragenden Schichten. Gravierend in diesem Zusammenhang wirkte sich auch die
Uberalterung der Anlagen aus, sodass wegen der zunehmend geringer werdenden Rentabilitit
die Kohleforderung in der belgischen Wallonie bis Ende der 1960er Jahre eingestellt wurde.4¢¢
Bereits zuvor wurden die Entwicklungen im belgischen Kohlerevier, die bereits in dem EGKSV
gesondert geregelt waren, vom nordrhein-westfilischen Wirtschaftsministerium mit Interesse
verfolgt, besonders wihrend der ,,Kohlekrise* 1957/58.467 Anhand der strukturellen Probleme

im belgischen Montanrevier konnten Konzepte erarbeitet werden, die Vorbildcharakter fiir die

in der Krise befindlichen Montanreviere in der Gemeinschaft hatten.

Die Strukturkrisen hatten weitergehenden Einfluss auf die Planung der gemeinschaftlichen
Montanpolitik und deren nationale Umsetzung. Ein Teilaspekt der Montanpolitik war die
Energiegewinnung, sowohl fiir den Privatverbrauch als auch fiir die Industrie. Durch zuvor
giinstige Ol-Derivate war in der Masse der Kohlebedarf bei den Privathaushalten gesunken. Die
politisch motivierten Drosselungen der Olproduktion in mehrheitlich arabischen Lindern
1973/74 setzte der florierenden Wirtschaft schwer zu. Als Reserveenergie gewann die Kohle,
neben der Atomkraft, wieder an Bedeutung. Die nordrhein-westfilische Landesregierung
erstellte Mitte der 1970er Jahre Plidne fiir effizientere energiepolitische Gliederung des

Bundeslandes, unter der Beriicksichtigung der bestehenden Versorgungsgebiete der

465 Bereits im EGKSV wurden Regelungen festgelegt, die die nationalen Abschliisse und Qualifikationen im

Montanbereich anerkannten. Gleiches galt fiir die Ausbildung von Jugendlichen. Hinzu kamen nationale
Programme im Rahmen der Umstrukturierungen der Montanwirtschaft. BALZER, Caroline/HUMRICH,
Christoph: Bildungspolitik, in: HEINELT, Hubert/KNODT, Mich¢le (Hrsg.): Politikfelder im EU-
Mehrebenensystem.  Instrumente und  Strategien europdischen  Regierens  (Forschungsstand
Politikwissenschaft), Baden-Baden 2008, S. 271-291, hier S. 283-284; MUNCH, Ursula: Vernachldssigung
eines ,,Hausguts“. Bundesdeutsche Bildungspolitik zwischen Europiisierung und Entstaatlichung, in:
SCHELLER, Henrik/SCHMID, Josef (Hrsg.): Foderale Politikgestaltung im deutschen Bundesstaat. Variable
Verflechtungsmuster in Politikfeldern, Baden-Baden 2008, S. 186-215, hier S. 186-187.

466 MILWARD, Rescue Nation-State, 1995, S. 112-113.

47 LAV NRW R, NW 423, Nr. 209-210, Probleme des belgischen Kohlenbergbaus, 1958-1963.
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Energieunternehmen.*68

Fiir die Versorgungssicherheit wurde auf die Braunkohlenvorrite im
Aachener Revier (hier schwerpunktmdfig mit dem 1978 begonnen Abbau des spiteren
Grofitagebaus ,,Garzweiler”) zuriickgegriffen. Die Braunkohle wurde im Gegensatz zur
Steinkohle im Tagebauverfahren einfacher sowie kostengiinstiger abgebaut. Somit wurde die
Braunkohle zu einem der wichtigsten fossilen Energietrdger, der in der Folge dann die
Steinkohle bei der Energieproduktion abloste. Die dafiir anfallenden Forderkosten waren im
Vergleich zu denen der Steinkohle geringer und wurden dadurch fiir die Politik und die
Bergbauunternehmen  als  vertretbar  angesehen.*®  Die  Kohleférderung  im
Ubertagebauverfahren wurde auch in anderen Bundeslindern als wichtiger Bestandteil fiir die
Beschiftigung in wirtschaftsschwachen Gebieten sowie Zonenrandgebieten in Niedersachsen
und Bayern sowie im Aachener Revier eingeschitzt. Der Olpreisschock von 1974 bewirkte,
dass die Betreiber des Tagebaus Garzweiler und die nordrhein-westfélische Landespolitik gute
Griinde vorweisen konnten, um die Forderung der Braunkohle beizubehalten bzw., wie im
Aachener Revier, auszubauen. Widerspruchslos war die Kohleforderung und -verfeuerung
nicht. Die Erweiterung des Braunkohleabbaus im Rheinischen Revier um den Tagebau
,Garzweiler wurde von Kritik begleitet. Die Kritiker an der von der Landesregierung
verfolgten Kohlepolitik argumentierten, dass bereits durch den weiterhin betriebenen
Steinkohleabbau im Ruhrgebiet die damit verbundenen Ewigkeitsschdden weiter zunahmen,
wodurch die betroffenen Stddte negative Folgen fiir deren Entwicklung erwarteten. Dazu war
die Braunkohleverfeuerung wegen zunehmender Umweltverschmutzung hochst umstritten und

auch der Landschaftsverlust durch Tagebaue wurden angesprochen.*7°

Die Durchfiihrung der wirtschaftlichen Umstellung durch Neuansiedlung von Firmen und
Industrien seit den 1960er Jahren erschwerten sich in der Anfangszeit dadurch, dass weder die
Bergbaukonzerne Garantien und die Kosteniibernahmen wegen Bergbauschidden {ibernehmen
wollten, noch das Land den Kommunen in dieser Frage Unterstiitzung anbot.*’! Die Debatten

um Strukturhilfen nahmen an Bedeutung und Schirfe fiir die betroffenen Montanstandorte zu.

468 Dies war bereits Bestandteil des ,,Nordrhein-Westfalen-Programm 1975 von 1969, in die Kohleversorgung

fiir die Strom- und Warmeproduzierenden Unternehmen einen wichtigen Bestandteil darstellten. LAV NRW
R, NW 642, Nr. 42.

469 TURK, Treibstoff, 2022, S. 148-149.

40 LAV NRW R, NW 437, Nr. 183, Gutachten "Riumliche Konsequenzen" einer Kohlevorrangpolitik des
Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (Institut fiir Konjunkturforschung), Berlin (DIW), 1980-1981.

471 NONN, Ballungsraum, 2004, S. 222-223.
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Die Montanreviere wurden spiirbar zu Krisenféllen. Die Montanpolitik entwickelte sich, wie

bereits die Agrarpolitik, zu einer ,,Sozialpolitik*, die eine Umstellung erforderlich machte.*’?

Der Paradigmenwechsel, der in Fragen der Strukturhilfen bereits seit den ausgehenden 1950er
Jahren in den montanindustriellen Gebieten aufgeworfen worden war, wurde aber von den
konservativen Regierungen auf Bundes- und Landesebene nicht als gravierend erachtet. Die
Strukturférderprogramme auf Bundes- und auf Landesebene konzentrierten sich von den
ausgehenden 1940er bis Mitte der 1960er Jahre mehrheitlich auf den ldndlichen Raum, der als
strukturschwach und forderbediirftig angesehen wurde. Die stidtisch-industriellen Gebiete
wurden dagegen in Nordrhein-Westfalen als Ballungsrdume angesehen, die keiner Forderung
bedurften. Sie sollten auch nach der Kohlekrise 1957/58 ,,entballt* werden.*”* Der Wandel und
die mittelfristige Erschopfung bestimmter Lagerstitten zum einen und gednderter
Energiebeziehungen andererseits trugen dazu bei, dass der Anteil der Montanwirtschaft an der
Gesamtwirtschaft weiter sank. Gegeniiber dieser Entwicklung spielte die Montanpolitik und
deren regionale Bedeutung im Ruhr- und Saargebiet als groflter Arbeitgeber eine wichtige
Rolle. Dies galt, bis zu deren Abwicklung, auch fiir die strukturschwachen Gebiete, wie das

Pechkohlerevier in der Oberpfalz sowie die Braunkohlentagebaue in Siidostbayern.*’*

Von den Liandern wurden Forderungen nach Hilfen fiir die notleidenden Branchen an den Bund
gestellt. Die Lander forderten im Bundesrat und in direkten Gesprichen die Bundesregierung
auf, die deutsche Delegation bei der EGKS anzuweisen, die Stellungnahme der Lander zu
berticksichtigen und gegeniiber anderen Mitgliedstaaten zu vertreten. Hier waren es sowohl
Nordrhein-Westfalen als auch Bayern, die in der ersten Phase die Stiitzung dieser
Wirtschaftszweige und weitere MaBinahmen forderten.*’> Damit waren auch finanzielle

Unterstiitzungen von der Bundesebene gemeint.

Fiir die Lander stand die Zusicherung und die Bereitstellung von FordermaBnahmen aus
Bundes- und EGKS-Mitteln fiir die Montanwirtschaft an vorderer Stelle, um die anstehenden
Verdnderungen in der heimischen Industrie und den damit verbundenen Arbeitspldtzen

unterstiitzend zu begleiten. Die Thematik bekam in den ausgehenden 1960er und beginnenden

412 BECKER, Briicken, 2024, S. 126-128.

473 NONN, Ruhrbergbaukrise, 2001, S. 210-258; NONN, Ballungsraum, 2004, S. 87-89.

474 Die Bedeutung der Montanpolitik fiir diese Regionen ist anhand der Rhetorik der politischen
Verantwortlichen, die die Montanwirtschaft als identitétsstiftender Ankerpunkt betonten, zu erkennen. LAV
NRW R, NW 747, Nr. 395, MP-Information zu Haldenbestinden und Moglichkeiten zur Steigerung der
Forderung, 22.02.1973. Siehe auch: LINRW-StB 7/87 vom 04.12.1973, S. 3366-3392.

475 LAV NRW R, NW 747, Nr. 395, Schreiben von MfWV Riemer an StMfWV Jaumann zu HilfsmaBnahmen
fiir den Steinkohlenbergbau, [Anfang] Februar 1973.
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1970er Jahren zunehmende Dringlichkeit, da die Steinkohlenforderung seit den spédten 1950er
Jahren bereits partiell in der Krise war. Die Krisenerscheinungen in der Montanwirtschaft
waren gesamtwirtschaftlich seit den 1960er Jahren immer deutlicher geworden. Verschérfend
mit der wirtschaftlich negativen Entwicklung im Bergbau und in der Stahlindustrie, sowie der
damit verbunden StiitzungsmaBnahmen und Subventionspolitik, konnten sich die Lénder im
Bundesrat nur noch unter groBen Anstrengungen auf gemeinsame Linien einigen. Die
Landesinteressen zugunsten einer geschlossenen Position gegeniiber der Bundesregierung
zuriickzustellen und Kompromisse zu finden, war vor allem fiir die groen Bundesldander

schwieriger geworden.*7®

Die Haltung der Lénder in der Energiepolitik und die Betonung der eigenen Schwerpunkte in
wirtschaftlichen Fragen gewannen im Bundesrat immer groBere Bedeutung. Der
Interessensausgleich zwischen den Landern wurde schwieriger. Eine ,,Blockbildung® in der
Frage der Montanwirtschaft setzte ein. Vor allem die siiddeutschen Linder priferierten,
aufgrund der Erfahrungen in den Olpreiskrisen der 1970er Jahre, stirker die Atomkraft fiir die
Strom- und Warmeerzeugung. Demgegentiber hatte Nordrhein-Westfalen und das Saarland auf
die Kohle gesetzt, um die Energiesicherheit und die Arbeitsstrukturen zu erhalten. Zur weiteren
Sicherung wurden seit den 1960er Jahren mehrere Abkommen zwischen den
Bergbaugesellschaften und den Eisen- und stahlproduzierenden Gesellschaften von Landes-
und Bundesseite unterstiitzt. Vor allem der ,Jahrhundertvertrag® von 1977 und der
,Huttenvertrag® von 1968, die den Verbrauch von heimischer Kohle mit Subventionen
gegeniiber gilinstigeren Importkohle forderten, zdhlten zu den wichtigen wirtschaftspolitischen
Entscheidungen in Nordrhein-Westfalen.*’” Die Regelungen waren dabei von der
Genehmigung der EGKS/EG sowie den finanziellen Mdglichkeiten seitens des Bundes und der
betreffenden Lander abhingig.*’® Die obengenannten Vertridge wurden letztlich nur von den

montanstarken Bundesldndern getragen.

Im Bereich des Kohleabbaus organisierten sich die Bergwerksunternehmen dahingehend, dass
diese eine {iibergeordnete Verwaltungseinheit schufen. Dies wurde von der nordrein-

westfdlischen Landesregierung bei ihrer Umsetzung gefordert. Mit der ,,Ruhrkohle AG* (RAG)

476 Siehe hier zur Strukturpolitik, die fiir NRW mit der Kohlepolitik eng verbunden war, beispielsweise: LAV

NRW R, NW 747, Nr. 413, Beratungen auf der Ministerpréisidentenkonferenz 21.-23.10.1987.

477 Hier ist vor allem der Bestand LAV NRW R, NW 747, Nr. 398-428 zu nennen, der die Steinkohle- und die
“Kohlevorrangpolitik” sowie die Verhandlungen dariiber auf Landes-, Bundes- und europédischer Ebene im
Zeitraum von 1982-1993 behandelt.

478 ABELSHAUSER, Ruhrkohlenbergbau, 1984, S. 146-147; GocH, Politik, 2009, S. 132-133.
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erfolgte die Biindelung von bis zu 80 Prozent des deutschen Steinkohlenbergbaus und
verschaffte dieser eine wirtschaftliche und politische Macht. Diese Macht wurde von den
Verantwortlichen in Verhandlungen mit den Landesregierungen aber vor allem der
Bundesregierung genutzt. Zu deren Aufgaben zdhlten die Organisation der Verwaltung und
Stilllegung der Bergwerke und Gruben. Die Zusammenlegung von Bergbauunternehmen, die
zuvor entweder selbststindig oder Bestandteil von grolen Montankonzernen waren, zeigt, dass
bereits in den 1960er Jahren die deutsche Kohle nicht mehr konkurrenzfahig war und die

langfristige Abkehr vom heimischen Kohlenbergbau bereits eingesetzt hatte.*”

Der Einfluss der Lander auf die Montanpolitik, der bereits seit 1949 in weiten Bereichen
zuriickgegangen war, wurde weiter eingeschrinkt.*® Durch die Zuschiisse der Lander an die
krisengeschiittelten Branchen gerieten die Landeshaushalte zunehmend unter Druck, was die
moglichen Ausgaben einschrinkte. Ohne Subventionierung war weder der ohnehin schon
defizitidre deutsche Steinkohlenbergbau noch die davon abhéngige Eisen- und Stahlindustrie
auf dem Weltmarkt konkurrenzfahig. Die Sorge war grof3, dass mit der Schieflage in den
Montansektoren die angespannte Wirtschaftslage weiter zunehmen wiirde, speziell wenn davon
die als sicher betrachteten Arbeitsplétze in der Industrie betroffen wiren. Bei dem Verlust der
Arbeitsplitze wiren die Mallnahmen zur Wirtschaftsforderung fiir die betroffenen Regionen

nicht mehr umsetzbar.

Der Handlungsspielraum der Lénder fiir Beteiligung und Finanzierung an der Montanindustrie
schwand in dieser Zeit. Ihnen fehlten auf Dauer die eigenen Mittel, um selbststidndig oder in
Verbindung mit den Krediten der EGKS MaBinahmen zur Unterstiitzung der Montanindustrie
durchzufiihren. Daher forderten sowohl die Landesregierungen als auch die Landesparlamente
den Bund auf, sich stirker mit Bundesmitteln an der Finanzierung zu beteiligen. Durch
Gemeinschaftsaufgaben und gemeinschaftliche Finanzierung erfolgte eine Beteiligung des
Bundes, die durch die Kosteniibernahme ausgebaut werden konnte. Die Lander wurden durch

die finanziellen Hilfsmafnahmen und Beteiligungen teilweise oder vollstindig entlastet. Im

479 ABELSHAUSER, Ruhrkohlenbergbau, 1984, S. 139-148; ABELSHAUSER, Wirtschaftsgeschichte, 2011, S. 204-
209; GOcH, Politik, 2009, S. 126-129.

480 ZILLER, Gebhard: Die EG-politische Mitwirkung des Bundesrates, in: HRBEK, Rudolf/THAYSEN, Uwe
(Hrsg.): Die deutschen Lénder und die Europdischen Gemeinschaften. Referate und Diskussionsbeitrige
eines Symposiums der Deutschen Vereinigung fiir Parlamentsfragen am 20./21. Juni 1986 in Stuttgart; mit
Dokumenten-Anhang, Baden-Baden 1986, S. 89-103; HRBEK, Rudolf: Die Rolle der Lander und des
Bundesrates in der deutschen Europapolitik, in: BOTTGER, Katrin/JOPP, Mathias/ROTH, Michael (Hrsg.):
Handbuch zur deutschen Europapolitik (Schriftenreihe/Bundeszentrale fiir Politische Bildung, Bd. 10690),
Bonn 2021, S. 147-168.
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Gegenzug verlangte der Bund mehr Mitspracherechte oder die alleinigen Regelungsbefugnisse
tiber die durch Gemeinschaftsfinanzierung betroffenen Bereiche. Die damit verbundenen

gesetzlichen Befugnisse und Rechte verloren die Lander dauerhaft.*s!

Die Strukturkrise bewirkte aber auch, dass in den Landern nach Mdéglichkeiten gesucht wurden,
die industriellen GroBrdume neu zu ordnen. Bereits in der Regierung Steinhoff (1956-1958)
wurde an Plinen fiir die strukturelle Neugliederung des Ruhrgebietes gearbeitet.*3? Die Frage
der Raumplanung im Ruhrgebiet hatte sich mit neuer Dringlichkeit in Bezug auf die
Absatzkrise 1957/58 gestellt. Die Absatzkrise zeigte, dass die groBen Montanunternehmen,
zuerst in der Kohle, und mit Verzogerung auch im Stahl, nicht mehr in dem MaB
konkurrenzfidhig waren, um mit der rasanten Entwicklung in Westeuropa mitzuhalten. In der
zweiten Halfte der 1950er Jahre gewannen der Fahrzeugbau und die chemische Industrie im
weiter an Bedeutung. Mit dem Wirtschaftswachstum in diesen Industriezweigen konnte die
Montanindustrie nicht mehr mithalten.*®3 Hinzu kamen die Forderung und Abhéngigkeit der
Industrie von giinstiger Energie, um wettbewerbsfahig zu bleiben. Dies konnte die heimische
Steinkohle, wegen der steigenden Forderkosten, ohne Beihilfen von Landes-, Bundes- und
europdischer Seite immer weniger erbringen. Erdol als Kraftstoff und Energietrager gewann

immer weiter an Bedeutung.*84

Im Bereich der Stahlpolitik hatten sich die Produktions- und Absatzbedingungen ebenfalls
weiter verschlechtert. Die Stahlproduktion in der EG geriet in den ausgehenden 1960er und in
der Mitte der 1970er Jahre zunehmend unter Druck. Hintergrund waren hier die Uberproduktion
und Subventionen von Stahl im internationalen Handel, vor allem aus dem asiatischen Raum.
Die Moglichkeiten auf der nationalen Ebene darauf zu reagieren waren begrenzt, da sich die
Energie verteuert hatte und die Arbeitslosenzahlen gestiegen waren.*®> Anfang der 1980er Jahre
beschlossen die Europdische Kommission und die Stahlhersteller den Konkurrenzwettkampf
innerhalb der EG durch den Aufbau eines ,Mengenkartells”, vertreten durch den
Wirtschaftsverband , EUROFER®“, zu bremsen. Ein Bieterwettbewerb wurde dadurch

unterbunden, dass die EG strikte Regelungen zu Produktionsquoten erlieB und eine

481 ] EHMANN-BRAUNS, Richard: Die Mitwirkung des Bundesrates an der Gesetzgebung. Die wichtigsten
Zustimmungstatbestdnde des Grundgesetzes, in: HARTEL, Ines (Hrsg.): Handbuch Foderalismus -
Foderalismus als demokratische Rechtsordnung und Rechtskultur in Deutschland, Europa und der Welt.
Band I: Grundlagen des Foderalismus und der deutsche Bundesstaat, Berlin/Heidelberg 2012, S. 691-722;
DUDING, Parlamentarismus, 2008, S. 604-605.

482 NONN, Ballungsraum, 2004, S. 86-88.

483 HILGER, Wirtschaftsgeschichte, 2012, S. 98-104.

484 STOKES, Siegeszug, 2013, S. 528-533.

5 LAV NRW R, NW 763, Nr. 33, Lage in der Eisen- und Stahlindustrie, 1981.
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verpflichtende Preisliste eingefiihrte. Auf dieser wurden die Mindestpreise fiir Stahlprodukte in
der EG festgelegt, ab denen Unternehmen ihre Waren auf dem Stahlmarkt der Gemeinschaft
handeln konnten. Die Rationalisierungsmafinahmen in der Eisen- und Stahlindustrie wurden,
im Gegensatz zum Kohlenbergbau, nicht in Form einer Einheitsgesellschaft gelost. Vielmehr
wurden private Unternehmensgesellschaften unterstiitzt. Ferner priorisierte die EGKS und die
EG-Kommission, unter der Beriicksichtigung der Interessen von ,,EUROFER®, die
Zusammenschliisse und Konzentration auf wenige, als iiberlebensfihig sowie international

konkurrenzfihig angesehene, Stahlkonzerne.

6.2.2 Das Vorgehen in den Landesministerien und Staatskanzleien
Fiir die Bundesliander stellte der Zeitraum von den ausgehenden 1960er bis zu den beginnenden
1980er Jahren einen entscheidenden Zeitraum dar. In mehreren fiir die Bundeslédnder wichtigen
politischen und wirtschaftlichen Bereichen traten durch Entscheidungen auf der Bundes- und
der europdischen Ebene Verdnderungen ein. Dies waren einerseits die auf dem Haager Gipfel
im Dezember 1969 beschlossenen Reformen der EG und andererseits die Einfiihrung der
Gemeinschaftsfinanzierung auf bundesdeutscher Ebene. Die wirtschaftlichen Krisen der 1970er
Jahre verlangten festere Strukturen in den Gremien der Wirtschaftsministerien der Lander und
im  Bundesrat. Die  Umsetzung  entsprechend  gefestigter —und  belastbarer
Kommunikationsstrukturen stellten die Landesverwaltungen, die Landesministerien und die
Landesregierungen vor neue Herausforderungen. Die eigenen Positionen sollten, vor allem in
den Absprachen mit den anderen Landern weder zu schwach noch zu konfrontativ sein, um ein
Signal der Einigkeit nach auen zu préasentieren. Der Bundesrat war der Ort, wo die Lénder ihre
Interessen gegeniiber der Bundesregierung und der EG sowohl gemeinschaftlich als auch

einzeln artikulieren konnten.*8”

Neben der politischen Ebene bestanden auch auf der wirtschaftlichen Ebene grofie
Herausforderung durch die von der européischen Integration angesto3enen Prozesse. In diesem
Fall waren die Haupttreiber und -getriebenen vor allem die groBBen Wirtschaftsunternehmen,
die aufgrund der gestiegenen Produktionskosten und daraus resultierenden Preise nicht mit der

giinstigeren Konkurrenz aus Asien konkurrieren konnten. Daraus folgte, dass ihre Produkte

46 LAV NRW R, NW 763, Nr. 45, Lage in der Eisen- und Stahlindustrie, 1983.
487 PFITZER, Albert: Der Bundesrat. Mitwirkung der Linder im Bund (Heidelberger Wegweiser: Wegweiser
Parlament und Regierung), Heidelberg 1994, S. 19-23.

165



6 Phasen der europdischen Kohle- und Stahlpolitik. Vom ,,Kraftmotor* zum ,,Krisenfaktor*

nicht mehr marktkonform zu produzieren und abzusetzen waren. Eine von Unternehmensseite
einseitige Absenkung der Produktpreise konnte wegen des EGKSV und den daraus
resultierenden Verordnungen der Hohen Behorde nicht erfolgen, da im Gemeinsamen Markt
keine Preiswettkimpfe gefiihrt werden sollten.*®® Dementsprechend nahm die Kommission
tiber Quotenregelungen Einfluss auf die in einem bestimmten Zeitraum zu produzierenden
Mengen von Montangiitern. Die auswértige Konkurrenz konnte dementsprechend nur durch
hohere Aullenzolle sowie von der EG-Kommission beschlossene Abgaben vom europdischen
Markt abgehalten bzw. deren Zugang beschrinkt werden. Mit diesem Verfahren war der
Gemeinsame Markt zwar geschiitzt, das Auslandsgeschift dagegen aus Sicht der
Montanunternechmen  aber  beeintrdchtigt.  Gleiches galt fiir die Stein- und
Braunkohlenforderung sowie die Koksverhiittung, die nur noch im Gemeinsamen Markt mit
hohen Subventionen fortgefiihrt wurde. Ohne die strukturellen Hilfen und Ausgleichszahlungen
der EG, der Mitgliedstaaten und, im deutschen Fall, der Lénder an die betreffenden
Unternehmen waren diese auf dem heimischen Markt nicht mehr konkurrenzfahig. Die Abkehr
von der Schwerindustrie traf damit die Regionen, die durch die enge Verflechtung mit der
Montanindustrie und mit vernetzten GroBkonzernen am empfindlichsten auf die
Veridnderungen reagierten.*® Die Problemlésung war nicht mehr national anzugehen, sondern
nur im Verbund der Gemeinschaft wegen der umfassenden Auswirkung auf die européische

Wirtschaft im globalen Kontext.

Neben den Landesregierungen forderten die Landtage eine Beteiligung an den auf europdischer
Ebene getroffenen Entscheidungen. Landtagsabgeordnete der Opposition und der
Regierungsparteien in Nordrhein-Westfalen, deren Wahlkreise im Ruhrgebiet und im Aachener
Revier lagen, wiesen mit Anfragen und Petitionen im Landtag sowie auch in direkten und
indirekten Gesprdachen mit Vertretern der Landesregierung, auf die bedrohliche Lage in der
Montanindustrie und auf die damit verbundenen Arbeitsplatzverluste hin. Um die angespannte
Situation zu lindern, sollte, so die Antragssteller, Forderprogramme fiir die vorhandenen
Montanunternehmen aufgelegt und die Ansiedlung neuer Industriebetriebe geférdert werden.**°
Die Landesparlamente hatten seit 1950 auf Landesebene eine beobachtende Rolle auf die
Europapolitik eingenommen. In dieser Rolle und mit einem beschrinkten Zugang an

Informationen und Berichten von den Landesregierungen, seltener auch von Bundesregierung

488 EVERS, EGKS-Vertrag, 2001, S. 67-70.
49 GocH, Region, 2002, S. 156-224; HERMANN, Saar, 2020, S. 85.
490 NONN, Ballungsraum, 2004, S. 210-228.
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und Bundestag, werden sie in der Literatur zu den ,eigentlichen Verlierern“ in den
Auseinandersetzungen zwischen Bund wund Léndern {iber deren politische und
verfassungsrechtliche Rolle in der Europapolitik und des daraus konstruierten
»Mehrebenensystems* bzw. ,,Mehrebenenverbunds* gezihlt. Jenes hatte sich seit den 1950er
Jahren im foderalen politischen System der Bundesrepublik entwickelt.**! Das schloss die
Ausschiisse in den Landtagen mit europapolitischen Schwerpunkten mit ein, die selbst nur
unzureichend Informationen erhielten.*”> Ein 1984 von den Landtagsprisidenten in Trier
beschlossener Vorstof3, der die Beteiligung und Einwirkung der Landesparlamente an der
Europapolitik der Lédnder zum Ziel haben sollte, wurde von den Ministerprisidenten, hier vor

allem vom nordrhein-westfélischen Ministerprasidenten Johannes Rau, abgelehnt.**3

Die Bundeslédnder reagierten mit einer genauen Beobachtung auf diese Entwicklungen. Es
bestand die Schwierigkeit, den bisher in der Montanwirtschaft beschéftigten Arbeitnehmern
vergleichbare Arbeitsplédtze anzubieten. In der Situation einer wirtschaftlichen Rezession und
der Gefahr einer unkontrollierten Freisetzung auf dem Arbeitsmarkt mit einem Anstieg der
Arbeitslosenzahlen, vor allem zuerst im Ruhrgebiet, verstirkten sich die Sorgen der fiir die
Sozialpolitik  zustdndigen = Landespolitiker. Die Rolle der Finanzierung der
Unterstlitzungsprogramme, mit einer festgelegten Aufgabenverteilung wurde zu einem
Streitpunkt zwischen den Verantwortlichen auf Linder- und auf Bundesebene.*** Hierzu kamen
Gelder von der europdischen Seite. Die Verteilung der Mittel, auch durch Landesbiirgschaften
gestiitzt, erfolgte gemél den Interessen der Akteure auf der Ebene des Bundes, der Lander und

der Wirtschaft.

Zu Beginn der strukturellen Verdnderungen waren sich die Verantwortlichen in der
Landespolitik dahingehend einig, dass der Erhalt des Montansektors oder zumindest dessen
Stabilisierung fiir die bundesdeutsche Wirtschaft mittelfristig zentral war. Ein kurzfristiger
Abbau der damit verbundenen Arbeitsplitze wire fiir die deutsche Wirtschaft und die weitere
wirtschaftliche Entwicklung abtriglich gewesen. Die fiir die Stabilisierung der Unternehmen

notwendigen Mittel waren nur zu einem Teil aus den eigenen Landeshaushalten zu decken.

1 REUTTER, Werner: Zur Zukunft des Landesparlamentarismus. Der Landtag Nordrhein-Westfalen im

Bundeslidndervergleich, Wiesbaden 2013, S. 112-115; KNODT/GROSE HUTTMANN, Multi-Level-Governance,
2012, S. 187; BECKER, Briicken, 2024, S. 32-33.

492 Beispielsweise: Antrag der FDP-Fraktion zur Kohlepolitik der Landesregierung, LAV NRW R, NW 747,
Nr. 444-445, 1983-1985. Zur Literatur sieche: GOCH, Politik, 2009, S. 138-140.

493 FUHRMANN-MITTLMEIER, Linder, 1991, S. 253.

494 DICHGANS, Montanunion, 1980, S. 132-141.
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Wegen der mehrheitlich privatwirtschaftlichen Verfasstheit der Montanunternehmen waren die
privatwirtschaftlichen Akteure in die Planungen miteingebunden. Dies fiihrte mitunter dazu,

dass diese ihren Einfluss auf die Vertreter der verschiedenen Ebenen ausspielten.*%3

Die Bundeslédnder griffen in der Kohle- und Stahlpolitik auf verschiedene Maflnahmen zurtick,
die vor dem Hintergrund der Krisensituation und des eigenen politischen
Handlungsspielraumes mdoglich waren. Ein Punkt war die Frage der Arbeitsplatzsicherheit.
Dies betraf die montanindustriell gepragten Regionen im besonderen Maf3e, wirkte sich aber
auch auf die davon abhingigen Zulieferindustrien aus, wie auch auf die Energie- und

Wirmeversorgungsunternehmen. %

Die Krisen der 1970er Jahre offenbarten die geschwichte Position der Bundesldnder und
filhrten zu einer zunehmenden Handlungsunfihigkeit der Lénder in der Sozialpolitik. Die
steigende Zahl an Arbeitslosen und die damit wachsenden Anforderungen an den Sozialstaat
sowie die Daseinsvorsorgeaufgaben, die vor allem die bevolkerungsreichen sowie
monoindustriell strukturierten Gebiete betrafen, fithrten zu neuen Problemen. Hauptbetroffene
waren hierbei Nordrhein-Westfalen und das Saarland, die ihre Wertschopfung zu gro3en Teilen
aus dem montanindustriellen Sektor bezogen. Erste Versuche, die Montanindustrien durch
andere Wirtschaftszweige zu ersetzen, waren angelaufen, konnten aber nicht die Masse an
Arbeitswilligen aufnehmen, die durch den Wegfall der Arbeitsplétze, vor allem im Bergbau,
entstanden waren. Die Bergleute und Stahlkocher hatten durch die Zentralisierung der
Bergwerksbetriebe sowie auch in Teilen fiir die Stahlproduktion weiterhin gesicherte
Arbeitspldtze. Die Zukunftssorgen, fiir die bisher an die Montanindustrie gebundene
Arbeitnehmerschaft, konnte dies nicht lindern. Die  StrukturmaBnahmen und
Unterstiitzungszahlungen schufen Angebote, die einen sozialen Abstieg verhindern und durch

Firmenansiedlungen neue Arbeitsplitze bereitstellen sollten.’

Die Bundeslidnder waren sich ihrer Schwéche bewusst und forderten in der wirtschaftlichen
Krise eine stirkere Beteiligung des Bundes. Die Forderungen und die Verteilung der

Fordermittel von der Bundes- und EG-Ebene, verbunden mit der Bereitstellung eigener

495 GocH, Stefan: Alte und neue Akteure: Neuorientierung in der nordrhein-westfilischen Strukturpolitik seit

den 1980er Jahren, in: GOCH, Stefan (Hrsg.): Strukturwandel und Strukturpolitik in Nordrhein-Westfalen
(Schriften zur politischen Landeskunde Nordrhein-Westfalens, Bd. 16), Miinster 2004, S. 163-199, hier
S. 196-199.

496 BEINHAUER, Hagen: Energiezentrum Nordrhein-Westfalen, in: BUBMANN, Ludwig (Hrsg.): Die Wirtschaft
des Landes Nordrhein-Westfalen (Schriften zur politischen Landeskunde Nordrhein-Westfalens, Bd. 4),
Koln 1988, S. 102-123, hier S. 102-103.

497 LAUSCHKE, Wandel, 2004; HERMANN, Saar, 2020, S. 94-98.
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Finanzmittel, fiihrte aber aus Sicht der Lénder zu einer zunehmenden Beschrinkung ihrer
eigenen Wirtschaftspolitik. Unter den Léandern bestand keine Einigkeit, wie dies vor dem
Hintergrund der kriselnden Wirtschaft und der Kosten zur Stiitzung der Wirtschaft, die die
Finanzplanung der Léinder zunehmend belastete, gelost werden sollte. Je stirker die
Montanwirtschaft und auch andere Industriebranchen schwichelten oder dem Druck der
internationalen Konkurrenz nachgaben, desto stirker betonten die betroffenen Lander ihre
Interessen im Bundesrat. Einheitliche Stellungnahmen der Linder waren demgegeniiber nur
noch bei Gemeinschaftsinteressen sowie bei einer von auflen erzwungenen Zusammenarbeit
gegeben. Die Uneinigkeit auf der Bundesebene bei Themen wie der Montanpolitik wirkten sich
dann auch auf die Besuche von Landerdelegationen bei der EG seit Mitte der 1960er und dann
in den 1970er Jahren aus. Die Bildung einer Phalanx der Lander, die ihre Interessen der EG-
Kommission zu vermitteln und damit eine Gegenposition zum Bund zu etablieren versuchten,
wurde zunehmend unwahrscheinlicher. Eine Unterstiitzung der EG fiir Positionen der Lénder
gegeniiber dem Bund zu erreichen, konnte bei der bestehenden Uneinigkeit nicht umgesetzt

werden.*8

Zur besseren administrativen Steuerung erfolgte in den von wirtschaftlichen Umbriichen
gepriagten Bundesldndern der Aufbau eigener Abteilungen, die ihren Fokus auf die betroffenen
Regionen ausrichteten. Das Ruhrgebiet stand fiir Nordrhein-Westfalen im Fokus seiner
Anstrengungen. Der von der Landesregierung benannte ,,Bevollméichtigte fiir das Ruhrgebiet*
koordinierte im Auftrag der Landesregierung zwischen 1966 und Mitte der 1970er Jahre die
Struktur- und Férdermafinahmen im Ruhrgebiet. Er nahm die Rolle eines Mittlers zwischen der
Landesregierung, dem Wirtschaftsministerium und den Vertretern der Ruhrindustrie wahr.4%
Weitere betroffene Gebiete waren das Saargebiet, das nach der politisch-wirtschaftlichen
Angliederung an die Bundesrepublik nicht mit dem wachsenden Konkurrenzdruck mithalten
konnte.>” Im Falle Bayerns hatte die Oberpfalz mit ihren Pechkohlezechen und die Max- und
Luitpoldhiitte ein regional starkes Montanrevier, das aber in einer strukturschwachen Region

lag. 5!

Die Aufrechterhaltung der Montanindustrie wurde damit seit den ausgehenden 1950er
Jahren fiir die bayerische Staatspolitik als Teil der Struktur- und Sozialpolitik verstanden.

Bayern und Baden-Wiirttemberg hatten seit den 1950er Jahren mit der erfolgreichen

498 FUHRMANN-MITTLMEIER, Linder, 1991, S. 199-204.

499 GocH, Region, 2002, S. 264; PETZINA, Krise, 2004, S. 120-124.

300 HERMANN, Saar, 2020, S. 81-86.

01 Die groBen Distanzen zu den anderen Montanregionen im Westen und Siidwesten der BRD wirkt sich als
zusitzlichen Faktor aus. BayHStA, OBA 1027, Bericht iiber den bayerischen Bergbau und seine Zukunft,
20.05.1969, S. 1-2.
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Ansiedlung von klein- und mittelstdndischer Industrie sowie dem weitestgehenden Fehlen
vergleichbarer Montankonzerne wie im Ruhr- und Saargebiet, einen anderen
industriepolitischen Weg eingeschlagen. Ein dauerhafter Erhalt der Montanindustrie, der zu
Lasten der anderen Industrien gehen wiirde, war nicht vorgesehen. Die Anteile der bis in die
1980er Jahre im bayerischen Landesbesitz befindlichen Unternehmen der Bayerische Berg-,
Hiitten- und Salzwerke AG (BHS) wurden nach Insolvenzen der Unternehmenseigentiimer, die
vor allem die Hiittenwerke und GieBereien betrafen, nacheinander abgestoBen.>*? Die dadurch
auf dem Arbeitsmarkt freigesetzten Arbeitskrifte wurden in Auffanggesellschaften
weitervermittelt oder verrentet.>*® Fiir die Regionen in der Oberpfalz und Amberg waren der
Wegfall der damit verbundenen Montanindustrie sowie Kohlen- und Erzbergbau ein Einschnitt,
der die Frage nach Alternativen aufkommen lie. Die Forderungen des Freistaates, die bisher
auf die Zonenrandgebiete und die strukturschwachen ldndlichen Regionen beschrinkt waren,

wurden auf die Gebiete in der Oberpfalz und um Amberg ausgeweitet.>%

In der Phase der Krise kamen weitere Strukturplanungen hinzu, die eine Reformierung der

bisherigen Wirtschaftsstrukturen anstrebten.’%

Hierbei wurden die landesspezifischen
Grundlagen und Strukturen aufgenommen, um, vor allem in der Planungseuphorie der 1970er
Jahre, eine stirkere Kontrolle und Planbarkeit zu erreichen. Im Bereich der Montanindustrie
waren dies vor allem Landesplanungen im Energie- und Bergbaubereich, die die Grundlagen
fiir die Diskussionen in den Landesministerien, den Kabinetten und in Verhandlungen mit der
Bundesregierung bildeten.’*® Strukturelle Ungleichheiten wurden aufgegriffen und sollten
ausgeglichen werden. Die Strukturplanungen waren eine der wenigen Moglichkeiten der
Lander aktiv in der Kohle- und Stahlpolitik gestalterische titig zu werden. Die Planungen der
Léander fiir Strukturhilfen waren jedoch massiv von Finanzmitteln des Bundes und der EG

abhingig. Eigene Handlungsspielriume im foderalstaatlichen System wurden zunehmend

eingeengt.’?’ Aufgrund dieser Abhingigkeit hielten sich die Lénder an den formalen Weg und

302 GOMMEL, Gewerbe, 2007, S. 273.

303 Kock, Peter Jakob: Der Bayerische Landtag. Eine Chronik, Miinchen 2006, S. 295-296.

304 BERNSCHNEIDER/SCHINDLER, GOTZ, SCHULLER, JOACHIM, Industriepolitik, 1991, S. 64-69.

305 JELICH, Franz-Josef: Strukturkonservatismus und Innovation: Neue Handlungsansitze der Strukturpolitik in
den 1980er und 1990er Jahren, in: GOCH, Stefan (Hrsg.): Strukturwandel und Strukturpolitik in Nordrhein-
Westfalen (Schriften zur politischen Landeskunde Nordrhein-Westfalens, Bd. 16), Miinster 2004, S. 200-
216, hier S. 201-208; HERMANN, Saar, 2020, S. 89-98.

506 LAV NRW R, NW 747, Nr. 403, Ergebnis der Bonner ,,Kohlerunde* vom 10.10. 1983, Schreiben von MR

Dr. Sohn (StK Ressort ,,Energiepolitik) an MP Rau, 12.11.1983, hier vor allem S. 6.

Als Beispiel sei hier die ,,Mikat-Kommission“ genannt, die 1989/90 die Vorlagen fiir eine kiinftige

Kohlepolitik des Landes NRW fiir die 1990er Jahre erarbeiten sollte. LAV NRW R, NW 747, Nr. 483.

507
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baten den Bund um Unterstiitzung. Neben diesem nutzten die Lander gleichzeitig den direkten
Kontakt zur Industrie sowie informelle Kontakte zu den fiir die Wirtschaftsbereiche
zustidndigen EG-Kommissaren. Fiir die Kohlelénder, hier vor allem Nordrhein-Westfalen und
auch das Saarland, bestand seit den 1970er Jahren die schwierige Aufgabe, den Umbau der
Montanstrukturen zu begleiten und zugleich den Gegnern sowie Protesten gegen den
Fortbestand der Steinkohlenférderung zu begegnen. Dieser richtete sich gegen die hohen
Forderkosten und die negativen Folgen des Abbaus durch die Zunahme von Bergschidden und
die Ausweitung auf die Kohlevorrite im nordlichen Ruhrgebiet.>® GleichermaBen bestand die
Schwierigkeit, die finanziellen Unterstiitzungen filir die angeschlagenen Unternehmen nach
auBlen hin so zu kommunizieren, sodass es nicht zu Auseinandersetzungen tiber die benétigten
Strukturhilfen mit den anderen Bundeslidndern kam. Der wirtschaftliche Aufschwung der BRD
schwichte sich ab und wanderte zunehmend von den alten, montanindustriell gepragten
Strukturen zu den eher mittelstindisch strukturierten Wirtschaftsgebieten und neuen
Technologien hin. Die Montanwirtschaft wies keine Krisenresistenz auf und hatte
Schwierigkeiten auf die neuen Situationen zu reagieren. Deshalb wurden Reformprogramme

fiir die monostrukturellen Gebiete angestof3en.

Bei den offentlichen Auftritten der nordrhein-westfdlischen Landesregierung wurde die
Bedeutung der Montanregion Ruhrgebiet und des Aachener Reviers betont, die aber damit
einhergehenden Verdnderungen nicht geleugnet. Bereits seit Mitte der 1960er Jahre hatte sich
die Rhetorik der Landesregierung und des Wirtschaftsministeriums verdndert, die das
Nachlassen des wirtschaftlichen Wachstums in der Schwerindustrie mit zunehmend groBer
werdender Sorge betrachteten. Die Krisen in der Montanindustrie der 1970er Jahre hatten starke
Auswirkungen auf das Selbstverstindnis der Beschiftigten in der Montanindustrie. Die
Sicherheit der Arbeitsplitze war nicht mehr gegeben. Das schloss das Wohn- und
Lebensumfeld mit ein, da die Montanunternehmen in ihrer Hochphase als paternalistischer
Arbeitgeber sowohl die Arbeits- als auch die Alltagswelt ihrer Angestellten durch den Aufbau

von Wohnsiedlungen und daran angeschlossenen Dienstleistungen dominiert hatten.>%

08 Hier standen sich die Gutachten fiir den weiteren Ausbau bzw. die Abbauwiirdigkeit der Steinkohle den

kritischeren Gegengutachten, initiiert u. a. von Landbesitzen und Kommunen, gegeniiber. LAV NRW R, NW
437, Nr. 183-184, Gutachten "Rédumliche Konsequenzen" einer Kohlevorrangpolitik des Deutschen Instituts
fiir Wirtschaftsforschung (Institut fiir Konjunkturforschung), Berlin (DIW), 1980-1984.

399 GocH, Region, 2002, S. 69-73, 168-177; GOcH, Abschied, 2020, S. 149-150.
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Ein weiteres Thema auf der Ebene der EWG war die ,Energiepolitik“.>!® Bei den
Verhandlungen um den Ausbau der Politikbereiche der EWG wurde die Energiepolitik als
européische Politik verstanden, die aber gemél den Vertrdgen in der nationalen Zustindigkeit
verblieben. Die Aufgabe fiir die EG bestand darin, die nationalstaatlichen Projekte so zu
organisieren, dass auch fiir die Energie und Energieinfrastruktur einheitliche
Rahmenbedingungen bestanden. Der Ausbau von Stromnetzen {iber die Staatsgrenzen hinweg
und die Festlegung der dafiir geforderten Preise war ein weiterer Baustein in der Vertiefung des

Binnenmarktes.>!!

Die Stahlpolitik der Bundeslénder unterschied sich von der Kohlepolitik dahingehend, dass die
Unternehmensgesellschaften nicht in Einheitsgesellschaften tiberfiihrt wurden, sondern als
privatwirtschaftliche Akteure agierten. Die wichtigsten Stahlunternehmen hatten sich auf der
europdischen Ebene in der Interessengemeinschaft ,,EUROFER* am 9. Dezember 1976
zusammengeschlossen’'? und vertraten dort konsequent ihre Interessen gegeniiber der
Gemeinschaft. Dennoch waren die Stahlunternehmen von der EG-Kommission und dem
EGKSV in ihren Moglichkeiten eingeschrinkt, einen aktiven Bieterwettkampf innerhalb der
EG zu fiihren. Daher war das Ziel der Investitionen in der Stahlindustrie die Forderung der
Produktivitdt in Verbindung mit Rationalisierung und der wissenschaftlichen Erforschung
neuer Produktionsverfahren, um durch neue Verfahren die Fahigkeit zu besitzen, weiter auf
dem internationalen Markt konkurrenzfihig zu bleiben. Unter diesen Voraussetzungen
genehmigte die EG-Kommission die nationalen und gliedstaatlichen Subventionszahlungen an
die Montanunternehmen, sofern sie sich allein auf die Forderung der Unternehmen bezogen.
Damit verbunden war die Forderung von Zusammenschliissen von Unternehmen der
Stahlindustrie auf der europdischen Ebene, um Kapital und Produktionsmittel zu biindeln.
Hierdurch konnten auch weniger rentable Werke geschlossen und die weiterhin ertragreichen

Produktionsstandorte erhalten werden.>!?

Auf der prozessualen Ebene standen in der Kohle- und Stahlpolitik der Linder folgende,

krisenbedingte Verdnderungen an. Die Verwaltungen der Lander waren fiir die Entgegennahme

5100 LAV NRW R, NW 423, Nr. 424, Ergebnisniederschrift der 33. Sitzung der EWG-Referenten der
Landerwirtschaftsministerien, 01.04.1966, Schliersee, hier S. 2.

SI LAV NRW R, NW 423, Nr. 314, Berichte iiber ,,die Energiepolitik der Hohen Behorde* des ,,Ausschusses
fiir Fragen der Energiewirtschaft” des Européischen Parlamentes, 1958-1964. Konkret siche: LAV NRW R,
NW 747, Nr. 451, Arbeitspapier ,,Versorgungssicherheit, Binnenmarkt fiir Energie und Energiepolitik* der
EG-Kommission vom 05.07.1990.

512 EvERS, EGKS-Vertrag, 2001, S. 95.

S13° LAV NRW R, NW 763, Nr. 72.
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und Weiterleitung der Antrdge auf Stilllegung von Bergwerken zustdndig. Diese wurden dann
an die zustindigen Stellen beim Bund und der EGKS weitergegeben. Von der EGKS erhielten
die betroffenen Unternehmen Pramien fiir die Zechenstilllegungen. Eine weitere Aufgabe der
Lander lag in der Weiterleitung der Kredite der EGKS an die Montanunternehmen, die damit
RationalisierungsmafBnahmen  durchfiihrten. Diese Kredite waren zumeist durch
Landesbiirgerschaften abgesichert. Hauptakteure der Lénder in der Montanpolitik waren
schwerpunktmifig in den Abteilungen fiir die europdischen Angelegenheiten in den

Wirtschaftsministerien sowie in den Staatskanzleien angesiedelt.>'*

Vor allem der Leiter der Abteilung fiir ,,Angelegenheiten der Europdischen Gemeinschaften*
des nordrhein-westfdlischen Wirtschaftsministeriums war in fithrender Stellung fiir die
Koordinierung zwischen dem Wirtschaftsministerium, der Staatskanzlei und dem
Bundeswirtschaftsministerium einerseits und der EGKS/EG andererseits zustindig.’'> Die
Zusammenarbeit war durch den Beobachter der Linder seit 1957 allméhlich verbessert

316 Die Zustindigkeiten in der Montanpolitik verschoben sich von den

worden.
Wirtschaftsministerien hin zu den Staatskanzleien. Vorbereitungen fiir diese
Zustiandigkeitsverlagerung war im Zuge der weiteren Entwicklung der europdischen Integration
in den 1950er Jahren zu verzeichnen. Fiir die Arbeit der Lander in der Europapolitik war es
zentral, dass in den ersten Weiterleitungsverfahren die Beschliisse der europdischen
Institutionen iiber die Mittlerfunktion des Bundeswirtschaftsministeriums an den Bundesrat und
von dort aus an die Lander tibermittelt wurden. Die Staatskanzleien bauten ihre Zustindigkeiten

in Fragen der Europapolitik der Lander immer weiter aus, sodass die Europaabteilungen in den

Ministerien an Handlungsspielrdumen verloren.

314 Zum nordrhein-westfilischen Wirtschaftsministerium sieche: LAV NRW R, NW G Nr. 923, Ministerium fiir

Wirtschaft und Verkehr, Organisationsplan, Stand 01.12.1980. Fiir die nordrhein-westfalische Staatskanzlei

LAV NRW R, NW G Nr. 2484, Staatskanzlei, Organisationsplan, Stand 01.04.1984.

Dies waren, nach den Organisationsplanen des Landes NRW von 1966-1972 der Leitende Ministerialrat

Adolf Graf, in den 1970er Jahren Lt. MR Reichling, in den 1980er Jahren MR Blume und MR Schreiber.

Siehe: Organisationspldne des MfWV 1966-1988, LAV NRW R, NW G Nr. 189-190, 197, 199-208, 583,

618, 671, 738, 744, 862, 912, 923, 941-942, 974, 1015, 1033, 1092, 1517, 2497, 2499, 2501-2505, 2507,

2885-2888.

516 STOGER, Aufgaben, 1988, S. 105-109. Vor allem ab den spiiten 1970er Jahren ist in montanpolitischen Akten
der nordrhein-westfilischen Landesregierung ein Anstieg der Berichte des Lénderbeobachters zu
verzeichnen. Siehe hier: LAV NRW R, NW 747, Nr. 397.
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6.2.3 Der Strukturwandel und die Konkurrenz um Finanzmittel
Ein Konfliktpunkt in den Auseinandersetzungen der 1970er und 1980er Jahre wurde die immer
wichtiger werdende Frage der Strukturpolitik und die Bereitstellung von finanziellen Mitteln.
Damit sollten die strukturpolitischen Umbriiche in der Schwerindustrie sozialvertraglich
abgewickelt werden. In den Landesdebatten, vor allem in Nordrhein-Westfalen, wurde dies
zum Hauptpunkt in den Diskussionen iliber die Landesplanung. Die strukturellen Schwéchen
hatten mehrere Ursachen. Einerseits wirken sich die Ol- und Wirtschaftskrisen der 1970er Jahre
im besonderen Malle auf die Schwerindustrie aus. Andererseits traten Herausforderungen und
Versdumnisse innerhalb der Lénder bei dem angestrebten breiteren wirtschaftlichen Umbau der
eigenen Landeswirtschaft zu Tage, wie z. B. in Nordrhein-Westfalen.’!” Die Strukturkrise
erwies sich fiir die Landesregierung wegen der Abhéngigkeit durch den Montansektor im
Ruhrgebiet als Herausforderung beim Umbau der Wirtschaft. Die Finanzunterstiitzungen, die
vom Bund und der EGKS fiir das Ruhrgebiet gezahlt wurden und von dem das Ruhrgebiet
abhéngig war, wurden vor allem vonseiten der bayerischen Staatsregierung und den CSU-
Abgeordneten im Bundestag mit Skepsis betrachtet.’'® Verbunden damit waren die
wirtschaftsstrukturellen Umbriiche in der Textilindustrie und die Zunahme der Krisen im

Agrarsektor, die ihrerseits Mittel fiir die Abfederung verlangten.>!”

Demgegeniiber hatte es vergleichbar einseitige Industriestrukturen weder in Hamburg noch in
Bayern, mit Ausnahme des Oberpfilzer Reviers, gegeben. Die bayerische Staatsregierung sah
sich bei der Strukturentwicklung und ihrer Kohle- und Stahlpolitik nicht in der Abhéngigkeit
von montanstarken Unternehmen. So argumentierte auch der Staatsminister fiir Wirtschaft
Anton Jaumann 1984 in seiner Ansprache bei einer Konferenz des Expertenrates der EGKS in
Miinchen, dass ,,[...] Kohle- und Stahl nie die umfassende Rolle in der bayerischen Wirtschaft
gespielt habe“.32° Dennoch nehme die Montanpolitik auf den Freistaat und das Oberpfilzer
Revier Einfluss. Die auf europdischer Ebene getroffenen Beschliisse nahmen direkte
Einwirkung auf die Oberpfalz und deren wirtschaftliche Struktur. Der geringe Brennwert der
im Oberpfilzer Revier abgebauten Pech- und Braunkohle, die technisch und finanziell
aufwendige Forderung und die weitestgehende Ausbeutung der Lagerstitten seit den

ausgehenden 1960er Jahren hatten bereits zu einem Umdenken in der landeseigenen

317 WOYKE, Gemeinschaft, 1990, S. 75; GocH, Akteure, 2004, S. 171-178.

318 ACSP, LG 1988, 3: Sitzungsprotokoll der CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag, Bonn, 22.02.1988,
S. 7.

319 RAPHAEL, Malocher, 2021, S. 26-27; GOMMEL, Gewerbe, 2007, S. 282-283.

520 BayHStA, NL Jaumann, Anton 259, 2334, Rede Jaumann zum Empfang der Vollsitzung des Beratenden
Ausschusses der EGKS am 21. Juni 1983 in der Miinchner Residenz.
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Montanpolitik gefiihrt. Die wirtschaftliche ,,Randlage* Bayerns nach 1945 sowie die erhdhten
Frachtpreise fiir Kohlelieferungen aus dem Norden und Westen Deutschlands fiihrten frith zur
Suche nach alternativen Energiequellen. Ein Ende der Kohle- und Erzforderung sollte aber nach
dem Willen der bayerischen Staatsregierung geordnet erfolgen. Fiir das Oberpfilzer Revier
sollte eine Ubergangszeit gelten, um die vom Bergbau abhiingigen und als strukturschwach
angesehenen Gebiete um Amberg in der Oberpfalz im Rahmen von Strukturférdermafinahmen
zu entwickeln. Es sollte vermieden werden, dass durch den Verlust der Arbeitsplidtze eine
Abwanderung in andere Regionen wie auch eine Konkurrenzsituation zwischen der
angestammten und der zugewanderten Bevolkerung entsteht.’?! Daher wurde die Foérderung

von Pechkohle vorerst weiter betrieben.’?2

Die fehlende Rentabilitit und mangelnde
Konkurrenzfahigkeit gegeniiber den neuen Energietrigern bewirkte schlieBlich, dass der
bayerische Kohlenbergbau im Oberpfilzer Revier zwischen 1962 und 1971 eingestellt wurde.
Ahnlich verfuhr die Staatsregierung bei der in der siidlichen Oberpfalz abgebauten Braunkohle.
Deren Abbaustitten waren zu Beginn der 1980er Jahre erschopft.’?* In beiden Fillen wurden
Strukturhilfen gezahlt, da die Arbeitslosigkeit in diesen Regionen anstieg, und es wurden
Anstrengungen unternommen neue Industrien anzusiedeln. Fiir die Strom- und
Wirmeproduktion forderte die bayerische Staatsregierung offensiv den Ausbau der

Energiegewinnung aus Wasserkraft, Atomkraft und Erdgas.>?*

Die Stilllegung des Kohlenbergbaus wirkte sich unmittelbar auf die bayerische Stahlherstellung
aus. Durch den Wegfall, der fiir den Betrieb der Hochofen genutzten Pechkohle, war deren
Weiterbetrieb nur iiber den Import von auswirtiger Kohle aufrechtzuerhalten. Das einzige
Hiittenwerk Bayerns, die Maximilians-Hiitte, war ein nationales Prestigeobjekt und ein Garant
fiir die traditionelle wirtschaftliche Entwicklung im Oberpfilzer Montanrevier. Das Hiittenwerk
kam mit der Krise in der Schwerindustrie in den 1970er Jahren in wirtschaftliche
Schwierigkeiten. Die Staatsregierung, die an dem Unternehmen Anteile hatte, strebte deren
Privatisierung an, um Verpflichtungen und Verluste der 6ffentlichen Hand zu vermeiden. Die

Frage nach der Zukunft und dem moglichen Erhalt des Hiittenwerkes wurde mal3geblich von

321 BayHStA, MWi, 11741, Bericht iiber die wirtschaftliche Situation in der Oberpfalz und Amberg, 1956. Dies
wurde in der Verwaltung zu Anfang der 1960er Jahre gesehen. Schreiben StMWi an Vertreter
Beratungsgruppe EGKS 1963. Siehe: BayHStA, OBA 20.

BayHStA, OBA 201, Besuch einer EGKS-Beratungsgruppe in Miinchen und dem bayerischen Montanrevier,
1962. Die Anlage wurde Experten der EGKS als Demonstrationsbergwerk fiir den Abbau von
schmalwandigen Kohlenfldzen présentiert. Siehe auch: BayHStA, GDion BHS 1745.

523 GOMMEL, Gewerbe, 2007, S. 273.

24 Ebd., S. 276-277.
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dem CSU-Abgeordneten im FEuropdischen Parlament Heinrich Aigner gegeniiber der
bayerischen Staatsregierung vorgetragen.>>® Der Erhalt des Hiittenwerkes stand in Konkurrenz
zu den Richtungsentscheidungen in Bayern, die sowohl die Sicherung der landwirtschaftlichen

526

Sparte’<® und im stirkeren Mall die Ansiedlung und den Ausbau von Unternehmen im

Maschinen-, Fahrzeug- und Luftfahrzeugbau anstrebten.

Die Strukturkrisen bestimmter Wirtschaftsgro3raume in den Flachenldandern stellte, wie bereits
gezeigt, fiir diese eine gro3e Herausforderung dar. Fiir die Industrie in den Stadtstaaten Bremen
und Hamburg waren derartige Entwicklungen jedoch noch gravierender. Die Abhédngigkeit von
Einfuhren von auBerhalb und rdumliche Beschrinkungen der Industrieanlagen wirkten sich
nachteilig aus. Die Industrie der Stadtstaaten verlagerte sich von der einst dominierenden
Werftindustrie hin zu Dienstleistungen.’”® Im Fall von Hamburg war die wirtschaftliche
Ausrichtung der Stahlunternehmen primér auf den Hafen und die gro3en Werften ausgerichtet.
Die zunehmende Verlagerung von Werftkapazititen in den asiatischen Raum sowie der
Konkurs mehrerer Traditionsunternehmen im Schiffbau in den 1970er- und 1980er Jahren lie3
die Nachfrage nach Stahl, der fiir den Schiffbau verwendet wurde, rapide absinken. Konkurse
bzw. Fusionen mehrerer Werften seit den 1970er Jahren sowie die auswértige Konkurrenz
beschleunigten den industriellen Strukturwandel im Hamburger und im norddeutschen Raum.
Daher vertraten Hamburg und Bremen die Position, dass sie auch als Stahlstandorte bei der
Erteilung von Hilfskrediten mit Bundes- und EGKS-Mittel zu beriicksichtigen seien.®?° Der
Verlust von industriellen Arbeitspldtzen fiihrte mit zu einem Anstieg der Arbeitslosigkeit, da
die bisherigen Industriearbeitspldtze in Hamburg, Bremen und den Kiistenldndern nicht in dem

Male durch vergleichbare Alternativen ausgeglichen werden konnten.

Die Zésuren in dem Zeitraum wurden durch die allgemeinen Verdnderungen in der

bundesdeutschen Wirtschaft wie auch der Entwicklung im europdischen Binnenmarkt

525 ACSP, NL Aigner, Heinrich 87-88: Maxhiitte, 1979-1987.

526 NEUPERT, Helmuth: Regionale Strukturpolitik als Aufgabe der Linder: Grundlagen, Verkniipfungen,
Grenzen, Baden-Baden 1986, S. 170-180.

27 GOMMEL, Gewerbe, 2007, S.286-292; BERNSCHNEIDER/SCHINDLER, GOTZ, SCHULLER, JOACHIM,
Industriepolitik, 1991, S. 64-69.

528 FUHRMANN-MITTLMEIER, Léinder, 1991, S. 335.

529 Stenographisches Protokoll der 572. Sitzung des BR vom 19.12.1986, S.796. Die
UmstrukturierungsmafBBnahmen der deutschen Werften betrafen alle deutschen Kiistenlénder, einschlielich
die Stadtstaaten Hamburg und Bremen. Dies wurde ebenfalls bei der Vorbereitung der
Wirtschaftsministerkonferenz am 31.05.1989 in Bonn behandelt, siche: LAV NRW R, NW 921, Nr. 43. Die
Stahlproduktion in Bremen besteht bis heute, ist aber von finanziellen Hilfen des Landes Bremen und des
Bundes abhingig. FRANKFURTER ALLGEMEINE ZEITUNG (FAZ): Klimaziele. Umbau gestoppt - fiir Arcelor
ist griner Stahl zu teuer, 20.06.2025. https://www.faz-biblionet.de/faz-portal/document?uid=
FPLU 20250620 10548870 (Abrufdatum: 16.11.2025).
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mafgeblich bestimmt. Die deutsche Position in der EG wurde daher auf den mittelfristigen
Umbau ausgerichtet, sollte aber dabei nicht, durch den Verlust von Arbeitsplitzen, soziale

Verwerfung zur Folge haben.

Die Bundeslédnder waren sich mit ihrem Vorgehen nicht einig, wie sie auf den Strukturwandel
und dessen maligeblichen Einfluss auf die Kohle- und Stahlpolitik reagieren sollten. Die
Strukturkrisen der 1970er und 1980er Jahre betrafen alle Bundeslinder und die
unterschiedlichsten Branchen. Nicht nur der Montansektor hatte in den 1970er Jahren unter den
Krisen zu leiden. Weitere Verlierer waren andere Industriezweige wie z. B. die Textilindustrie.
Die Umbriiche der ,,alten Industrien erforderten weitere Unterstiitzungshilfen von Landern,
Bund und EG.** Die Belastung der 6ffentlichen Haushalte auf Bundes- und Landesebene, bei
einer zeitgleich unsicheren wirtschaftlichen Gesamtlage, beforderte die Sorge vor einer

erneuten Weltwirtschaftskrise.>3!

Als montangeprdgte Bundesldnder waren vor allem Nordrhein-Westfalen und das Saarland
bestrebt, sich eng in montanpolitischen Fragen abzustimmen, wie dies anhand der Briefwechsel
zwischen den Ministerprasidenten und der Bundesregierung in Fragen der Stahlpolitik in den
1980er Jahren deutlich wurde. Beide Bundesldnder hatten vergleichbare Herausforderungen im
Montansektor und reagierten aktiv auf Reduktionsforderungen der EG-Kommission im
Stahlbereich. Appelle richteten sich vor allem an die Bundesregierung, die Positionen der
beiden Bundeslénder in den Gremien der EG und bei den Verhandlungen zu beriicksichtigen. 32
Auch in der Frage der Steinkohleforderung Mitte der 1980er Jahre waren die Absprachen und
Briefwechsel zwischen dem nordrhein-westfélischen Ministerprasidenten Rau und dem

saarlindischen Ministerprdsidenten Lafontaine bei der Abklidrung der Landespositionen

330 Hierzu zéhlt beispielsweise die Textilproduktion am Niederrhein. Dieser Prozess wurde von der

Offentlichkeit weitaus weniger wahrgenommen als der in der Montanindustrie. GIESE, Herbert:

Textilindustrie in NRW - der Wandel wurde Programm, in: GOCH, Stefan (Hrsg.): Strukturwandel und

Strukturpolitik in Nordrhein-Westfalen (Schriften zur politischen Landeskunde Nordrhein-Westfalens,

Bd. 16), Miinster 2004, S. 291-301. Fiir vergleichbare Entwicklungen in Bayern, siche: GOMMEL, Gewerbe,

2007, S. 287-289.

In der Vorstellungswelt der Regierenden bestand die Sorge, dass eine Weltwirtschaftskrise, wie jene von

1929 sich mit den sozialen und politischen Verwerfungen wiederholen koénnte. ABELSHAUSER,

Wirtschaftsgeschichte, 2011, S. 392-396.

332 LAV NRW R, NW 747, Nr. 400, Schreiben des MP Rau (NRW) an MP Zeyer (Saarland) zur Vorbereitung
der Abstimmung in Fragen der Energiesicherheit vor Gespriachen mit dem Bundeskanzler Kohl vom
02.11.1982.
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relevant. Hierbei betonten beide Seiten die Wichtigkeit des Wirtschaftssektors, auch wenn

dieser nicht mehr international konkurrenzféhig sei.>*?

In Fillen der Verlautbarung von BergwerksschlieBungen betonte die nordrhein-westfélische
Landesregierung die Wichtigkeit des Kohleabbaus fiir das Ruhrgebiet und deren Bedeutung als
Arbeitsplatz.>** Gleichermafen richteten die Landtage Appelle an die Landesregierungen, um
vor allem in den montanstarken Bundeslédndern, Nordrhein-Westfalen und Saarland, die eigene
Wirtschaft zu stiitzen und um einen zu schnellen Abbau der Arbeitsplitze zu verhindern.
Hierbei wurde die Bedeutung fiir das Land und die damit verbundenen Regionen
hervorgehoben. Die Schwichung dieser Wirtschaftsbereiche hatte gravierende Folgen fiir das
kommunale Gemeinwesen und die Arbeitslosenquoten. In den als ,,Kohlerunden* bezeichneten
Verhandlungen zwischen den Kohleldandern, der Bundesregierung, den
Bergwerksunternehmen, der Kommunen in den Kohlerevieren und Gewerkschaften forcierten
die Lénderregierungen den Kurs zum Erhalt der Kohleférderung vor dem Hintergrund der

angespannten Wirtschaftslage der beginnenden 1980er Jahre.333

Im Untersuchungszeitraum wurden mehrere Milliarden DM an UnterstiitzungsmaBlen an die
Unternehmen gezahlt.’*¢ Damit wurden Modernisierungen und Rationalisierungen gefordert.
Bei strukturbedingten SchlieBungen von Bergwerken oder Produktionsanlagen halfen die
Zahlungen den Unternehmen, die damit verbundenen Kosten aufzufangen. In den 1950er und
1960er Jahren wurden weitere Mittel vor allem fiir die Férderung der Arbeitssicherheit in den

Bergwerken verwendet.

Die gezahlten Strukturhilfen und Investitionen flossen vor allem an die Montanunternehmen.
Dies schloss auch die finanziellen Hilfen mit ein, die von den Léindern mit
Biirgschaftssicherheiten versehen wurden. Die Kohleldnder Nordrhein-Westfalen und das
Saarland forderten den weiteren Ausbau der Finanzhilfen fiir die betroffenen Industriereviere,
die zu einem groflen Teil in ihren Landesgrenzen lagen. Die norddeutschen Kiistenldnder

priorisierten die Strukturhilfen sowohl fiir die Montanindustrie als auch fiir die Werften. Diese

33 LAV NRW R, NW 747, Nr. 448, Gemeinsame Aktionen des Saarlandes und des Landes NRW gegeniiber

dem Energierat; wettbewerbsrechtliche Priifung der Férderung deutscher Kohle, 1986-1988.

Schreiben des MP NRW, Rau an den Oberbiirgermeister Dortmund in Sache ,,Stilllegungsiiberlegung* Zeche

,,Gneisenau’ vom 17.07.1982. LAV NRW R, NW 747, Nr. 402.

335 LAV NRW R, NW 747, Nr. 403. Hier u. a. Schreiben des Oberbiirgermeisters der Stadt Dortmund, Giinter
Samtleben an MP Rau aufgrund der Stillung von Steinkohlenzechen und deren Auswirkung auf die Stadt,
13.09.1983.

336 So betrugen allein die Staatshilfen fiir die Stahlindustrie im Zeitraum von 1975-1985 allein 7,2 Mrd. DM.
GOCH, Region, 2002, S. 216.
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waren zuvor grofle Abnehmer fiir den Stahl gewesen, hatten aber durch die asiatische
Konkurrenz massiv gelitten. Fiir Bayern waren die Strukturhilfen vielmehr nun die Moglichkeit
die ohnehin schwichelnde Montanindustrie im Oberpfalzer Revier auslaufen zu lassen und sich
vermehrt auf andere Wirtschaftszweige, die langerfristig groBere Gewinne und Stabilitét fiir die

eigene Wirtschaft versprachen, zu konzentrieren.>*’

Die Lander blieben in dieser Zeit nicht untétig. Die 1960er und frithen 1970er Jahre stellten den
Hohepunkt der Planungseuphorie dar, die auch die Montanpolitik miteinschloss. Ziel war die
langfristige und zielgerichtete Zusammenarbeit zwischen der Landesplanung, der
Montanindustrie und den kommunalen Vertretern zu koordinieren.>*® Damit verbunden waren
die Zusammenarbeit mit den Gewerkschaften, die durch das ,,Montanmitbestimmungsgesetz*
von 1951 hier einen entscheidenden Einfluss hatten.>*® Die Ldnder sahen sich mit den
gegensitzlichen Positionen von Montanunternehmen und Gewerkschaften in der sich
abschwichenden Wirtschaft konfrontiert. Die Aktionsprogramme der Lénder zielten mit
Infrastruktur- und FérdermaBBnahmen darauf ab, die Wirtschaft zu stabilisieren und in einem
gewissen Rahmen konkurrenzfdhig zu halten. Dies geschah mit folgenden Maflnahmen: Die
Strukturprogramme der Lidnder und des Bundes wurden iiberarbeitet. Die bisher erfolgte
Forderung von ldndlichen, als strukturschwach angesehenen, Gebieten wurden erweitert. Die
Forderung wurde auf Rdume mit starker wirtschaftlicher Zusammenballung im Montansektor
ausgeweitet. Davon betroffen waren primér die Montanregionen in Nordrhein-Westfalen und

im Saarland.>4°

Eines der wichtigsten Landesprogramme der Zeit war die ,,Kohlevorrangpolitik®, die von der
nordrhein-westfdlischen Landesregierung in seit den 1970er Jahren durch Gutachten im
Auftrag des MWi gefordert wurde.*! Bei dieser Politik wurde schwerpunktmafBig die
Kohleverfeuerung aus heimischer Produktion, hier der Hochofenkoks, vom Land
subventioniert. Damit sollte die heimischen Kohleférderung, die Koksverhiittung und die
eigene Industrie gestiitzt und gefordert werden. Die Preisdifferenzen zwischen der teuren
heimischen Kohle und der giinstigeren Importkohle wurden durch Ausgleichszahlungen an die

Bergwerke tiberbriickt. Neben der 6ffentlichen Hand (hier vor allem die Lander und spéter auch

37 GOMMEL, Gewerbe, 2007, S. 282-283.

338 NEUPERT, Strukturpolitik, 1986, S. 181-187; PETZINA, Krise, 2004, S. 112-120.

339 LAUSCHKE, Mitbestimmung, 2007, S. 231-235; MULLER, Strukturwandel, 1991, S. 418-423.

340 NONN, Ballungsraum, 2004, S. 98-104; HERMANN, Saar, 2020, S. 87-91.

341 LAV NRW R, NW 437, Nr. 183-184, Gutachten "Rdumliche Konsequenzen" einer Kohlevorrangpolitik des
Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (Institut fiir Konjunkturforschung), Berlin (DIW), 1980-1984.
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der Bund) wurden auch die kohlebeziehenden Unternehmen vertraglich eingebunden, einen
Teil der Kosten mitzutragen. Aufgrund der zunehmenden Kostenunterschiede und der damit
verbundenen Aufteilung der Zahlungen zwischen der oOffentlichen Hand und den
kohleverfeuernden Unternechmen hatte sich die Diskussionen verschirft. Die Zahlung von
Subventionen an die Energieunternehmen fiir die Kohleverstromung ermdglichte diesen ihre
eigenen Kohlekraftwerke weiter in Betrieb zu halten. Durch die Umlagen stiegen damit auch

die Kosten fiir die Verbraucher an, was zunehmend kritisch gesehen wurde.’*?

Ein weiteres wichtiges Programm zur Forderung der Montanindustrie in dieser Zeit war der
,Hiittenvertrag*.>* Der von der RAG mit den deutschen Hiittenwerken 1969 geschlossene
Vertrag hatte das Ziel, die Kohle- und Koksversorgung der deutschen Stahlindustrie nur aus
deutschen Quellen zu decken. Um gegen die preiswertere Importkohle zu bestehen, wurden
vonseiten Nordrhein-Westfalens und des Bundes Ausgleichszahlungen geleistet. Der
Hiittenvertrag hatte vor allem fiir Nordrhein-Westfalen eine entscheidende Bedeutung, da
hiermit eine Garantie fiir den heimischen Steinkohlenbergbau bestand. Der Vertrag war
zundchst auf 20 Jahre befristet, so konnten durch die feste Abnahme der deutschen Kohle die
Arbeitspldtze im Bergbau vorerst gesichert werden. Gleichzeitig hatten die
Unternehmensfiihrungen Zeit fiir eine geordnete, sozial abgesicherte, Beendigung des
Kohlenbergbaus. 1985 wurde der Hiittenvertrag bis ins Jahr 2000 verldngert. Der
Vertragsverldngerung um die darin enthaltenen Abschlussregelungen gingen langwierige
Verhandlungen voraus. Hauptstreitpunkt war die Beibehaltung der Forderpolitik mit der
Verplanung von umfangreicheren Finanzmitteln. Diese wurden vorrangig in die groBen
Montanreviere in Nordrhein-Westfalen und dem Saarland investiert. Die wesentlich kleineren
Montanreviere in anderen Landern profitierten von den Investitionssummen kaum, trotz
entsprechender Forderungen der betroffenen Linder. In der Diskussion der nordrhein-
westfilischen Landesregierung wurde intensiv dariiber verhandelt, wie die Forderung und
Beibehaltung entsprechend umfangreicher Investitionssummen sowohl im Landtag als auch
gegeniiber den anderen Lindern im Bundesrat vorzubringen seien. Hauptkontrahenten waren
hier die Bundesregierung und die Bundeslinder, die, angefiihrt von Bayern, eine andere
Energiepolitik, mit Schwerpunkt auf Ol, Gas und Kernenergie favorisierten. Vor allem von der
bayerischen Seite wurde angefiihrt, dass durch die Vereinbarung vor allem die Bergwerke und

Unternehmen im Ruhrgebiet bevorzugt und kleineren Montanreviere benachteiligt wiirden.

342 FARRENKOPF, Wiederaufstieg, 2013, S. 232-233.
343 Ebd,, S. 232; GOCH, Region, 2002, S. 204-208.
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Neben der politischen Ebene war die Industrie von den MaBnahmen zu iiberzeugen. Hier
spielten die auf der europdischen Ebene organisierten Verbidnde der Montanindustrie eine
wichtige Rolle. Die Absicherung der Programme war fiir Nordrhein-Westfalen und das
Saarland mit dem Steinkohlenbergbau unabdingbar. Die nordrhein-westfélische
Landesregierung machte sich aber keine I1lusionen, dass das Programm ohne Unterstiitzung des
Bundes, der EG und zumindest der stillschweigenden Duldung durch die anderen
Bundeslander, iiberhaupt aufrechtzuerhalten sei. Hier zeigten sich die finanziellen Grenzen der
Lander, flir die Aufrechterhaltung der Subventionierungen in diesem Politikfeld und die zu
langfristigen politischen Aushandlungsprozessen zwischen der Bundes- und Landespolitik
fiihrten.>** Somit stiegen die Subventionszahlungen fiir die Nutzung der heimischen

Kohleforderung weiter an, was die Auseinandersetzungen dariiber weiter vertiefte.>*

Die Finanzierung der Subventionszahlungen aus eigenen Landesmitteln war in den 1980er
Jahren fiir die kohleférdernden Bundesldnder nicht mehr moglich. Konnte Nordrhein-
Westfalen diesen Umstand durch Einsparungen in anderen Ressorts zumindest zeitweise

6 so war dies fiir das Saarland ab Mitte der 1980er Jahre nicht mehr umsetzbar.

gewihrleisten,>*
Das Bundesland war damals in einer finanzpolitisch schwierigen Lage. Der Landeshaushalt
konnte nur mithilfe von Krediten finanziert und nur so die notwendigen Ausgaben und
Verbindlichkeiten getdtigt werden. Ein entscheidender Punkt fiir die Schieflage des
saarlandischen Landeshaushaltes war die finanzielle Unterstiitzung der saarldndischen
Bergbauindustrie, die sich zu diesem Zeitpunkt durch Besitzerwechsel von staatlichen zu
privaten Eigentiimern im Umbruch befand.’*’ Wie bereits in Nordrhein-Westfalen waren die
saarlandischen Bergwerke in der RAG angeschlossen und in deren Strukturen eingebunden.
Die geringere Grofe des Revieres, die bereits durchgefiihrten Malnahmen der

Strukturforderung und der Aufbau von alternativen Arbeitsplitzen stellten hier einen gewissen

Vorteil gegeniiber Nordrhein-Westfalen dar. Einzig die Zunahmen der Aufgaben und die damit

34 LAV NRW R, NW 747, Nr. 446-447, Kohlepolitik der Europiischen Gemeinschaften, Bd. 3-4, 1985.

345 In diesem Streit waren auch die Kommunen und die stidtischen Energieunternehmen involviert. Die Frage,
ob fiir die Warme- und Stromerzeugung statt eigener Kohle die Importkohle bevorzugt eingesetzt werden
sollte, wurde politisch instrumentalisiert. BEINHAUER, Energiezentrum, 1988, S. 112-118.

6 LAV NRW R, NW 747, Nr.396, Schreiben des nordrhein-westfilischen MfWMV Jochimsen an
Bundesfinanzminister Matthofer, bzgl. finanzieller Unterstiitzung fiir die Kohlevorrangpolitik, 18.11.1980.

47 HERMANN, Saar, 2020, S. 115-118.
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verbundenen Finanzierungsschwierigkeiten lieen sich allein nicht mehr stemmen. Hier konnte

Nordrhein-Westfalen ansetzen, das politische Unterstiitzung in dieser Frage anbot.>*

Die FordermaBnahmen zur Umstrukturierung von Montangebieten durch Mittel gem. Art. 56
EGKSV wurden von Beginn an ein zentrales Mittel fiir die finanzielle Bewéltigung der
Verdnderungen in der Montanindustrie. Im Sinne einer Sozialpolitik wurde in diesem wichtigen
Wirtschaftsbereich versucht, negative Auswirkungen moglichst zu reduzieren. Vor dem
Hintergrund der Finanzierungsproblematik der EG und der fiir die Industrie angespannten Lage
boten die langfristig geplanten Finanzierungskonzepte die Moglichkeit, alle Akteure
einzubinden. Waren in den 1950er Jahren nur Einzelfille damit abgewickelt worden, so dnderte
sich dies seit den 1960er Jahren, als sich die wirtschaftlichen Umbriiche aktiv auf die gesamte

Montanindustrie auswirkten.

Auch die Stahlsparte erlebte mit dem Abbau von Uberkapazititen in den 1980er Jahren eine
grof3e Verdanderung. Wie zuvor die Kohleférderung geriet die Stahlindustrie in der Strukturkrise
und der zunehmenden internationalen Konkurrenz in wirtschaftliche Schwierigkeiten. Als
Losung sollten durch finanzielle Anreize und Quotensysteme das bestehende Uberangebot
schrittweise gesenkt und die Kapazititen abgebaut werden. Hauptakteure waren die eisen- und
stahlproduzierenden Unternehmen, die sich in der EUROFER zusammengeschlossen hatten.>*
Mit Interessensvertretern, die alle relevanten Akteure der EG vertraten, waren
Aushandlungsprozesse notwendig, um die Abbaubestrebungen durchzufiihren. Angestrebt war
der Erhalt weniger, dafiir aber rentabler Stahlwerke. Diese sollten international
konkurrenzfahig sein und besser auf Krisen reagieren konnen. Grof3e Stahlwerke, die Produkte
vom Massen- bis zum Spezialstahl produzieren konnten, waren nicht mehr gefragt. Sofern aus
der Sicht der Unternehmen vertretbar, wurden nur noch die Produktionsstandorte
beriicksichtigt, deren Spezialstihle und Eisenprodukte weiterhin international gefragt waren.>>°
Die Lénder verfolgten die Schrumpfungsprozesse in der Montanwirtschaft aufmerksam. Der

von ihnen angestrebte Fortbestand der Unternehmen an den Produktionsstandorten und der

348 SaarLA, MfW 216, Wirtschaftliche Lage im Bergbau, 1976. Zum Austausch zwischen NRW und Saarland
in den 1980er Jahren bei der Steinkohle sei auf LAV NRW R, NW 747, Nr. 409-411, 416 und 418, verwiesen.
Fiir den Bereich der Stahlpolitik sind die Unterlagen in LAV NRW R, NW 763, Nr. 63 aufschlussreich.

349 LAUSCHKE, Wandel, 2004, S. 145-146.

330 EVERS, EGKS-Vertrag, 2001, S. 201-202.
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Erhalt der Arbeitsplétze standen den eigenen Moglichkeiten der finanziellen Unterstiitzung der

betroffenen Unternehmen entgegen.>®!

Die zunehmende Unrentabilitdt der deutschen Steinkohle sowie der Zusammenschluss von
letztlich 80 Prozent im Bundesgebiet tditigen Zechen zeigte die seit den 1960er Jahren
schwerwiegende Situation im Konkurrenzkampf mit den anderen Energietrigern. Um einen
schnellen Abbau der Steinkohlenforderung zu verhindern, wurde mit den Zechenunternehmen
von Bundes- und Landesseite Vertriage geschlossen, die eine Subventionierung der Steinkohle
vorsahen. Da Subventionen im EGKSV nur unter bestimmten Bedingungen zuldssig waren,
waren entsprechende Hilfen angreifbar und benétigten die Zustimmung der Hohen
Behorde/Europdischen Kommission. Mit den Programmen wie RESIDER fiir die Umstellung
der Eisen- und Stahlreviere’>> und RECHAR fiir die Steinkohlenreviere3* hatte die EG-
Kommission Ende der 1980er Jahre Strukturférderprogramme aufgelegt, die den
Transformationsprozess und die damit verbundenen Verdnderungen unterstiitzen und
sozialvertrdglich abfedern sollten. Hauptprofiteure der Mafinahmen in Deutschland waren die

zwei vormals wichtigsten montanwirtschaftlichen Reviere, das Ruhr- und Saargebiet.3>*

Die Bedeutung des Bergbaus in den Abbauregionen und fiir die Landeswirtschaft hing
maligeblich von der Forderfahigkeit der Kohle ab. AuBlerhalb des Ruhrgebietes und des Saar-
Reviers wurde vor allem Braunkohle (Aachener Revier in Nordrhein-Westfalen, Hessen und
Niedersachsen) oder Pechkohle (Bayern) abgebaut. Kurz- und mittelfristig wurden die
Kohlevorkommen in der Bundesrepublik fiir die Strom- und Wéirmeerzeugung in den
Kraftwerken genutzt, die in unmittelbarer Ndhe zu den Bergbauregionen lagen. Gefordert
wurde dies, nachdem die als Alternativenergietriager bezeichneten Energiestoffe (Rohol) durch
die Olpreiskrisen der 1970er Jahre als politisches Druckmittel der OPEC verwendet wurden.
Andere Bezugsquellen, vor allem durch die Pipelines aus der Sowjetunion waren erst zum Ende

der 1970er und beginnenden 1980er Jahren fiir die bundesdeutsche Energieversorgung

331 VoELzZKOW, Helmut: Organisatorisch-institutionelle Aspekte einer regionalen Industriepolitik - illustriert am

Beispiel Nordrhein-Westfalen, in: JURGENS, Ulrich/KRUMBEIN, Wolfgang (Hrsg.): Industriepolitische
Strategien. Bundeslidnder im Vergleich, Berlin 1991, S. 136-154, hier S. 136-141.
552 RESIDER umfasste 300 Mio. ECU aus EG-Mitteln fiir die UmstellungsmaBnahmen im Zeitraum von 1988-
1992. Davon gingen ca. 64,5 Mio. ECU nach NRW, primir fiir das Wirtschaftsgebiet des Ruhrgebietes.
GocH, Region, 2002, S. 374-375.
Mit dem im November 1989 beschlossenen Programm RECHAR sollte bis 1993 schwerpunktmaBig die
Wirtschaftsumstellung in den Steinkohlerevieren mit finanziellen Mitteln der EG unterstiitzt werden. Die
Mafnahmen umfassten beispielsweise Umweltsanierungen, Umschulungen von Bergleuten und Férderungen
zur Ansiedlung neuer Unternehmen. Ebd., S. 378.
3% GocH, Akteure, 2004, S. 188-192.
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nutzbar’>® Die als Alternativenergietriger vorgesehene Kernenergie wurde zur
Diversifizierung des bundesdeutschen Strombedarfs hochgefahren, hatte aber bei den
Kraftwerksbauten mit verschiedenen Riickschligen zu kdmpfen. Vor allem in Nordrhein-
Westfalen, das als Wirtschaftsballungsraum mit den Monoindustrieflichen des Ruhrgebietes,
der petrochemischen Industrie am Rhein und den mittelstindischen Betrieben im Miinster-,
Bergischen und Sauerland sowie einer Bevolkerung von bereits 14 Millionen Menschen zu den
Energiegroverbrauchern gehorte, setzte auf  eine Diversifizierung der
Energiezusammensetzung. Die Kohleverfeuerung, die seit den 1970er Jahren wegen ihrer
Umweltschidlichkeit in das offentliche Bewusstsein geriickt war, stellte aber weiterhin die

nichstliegende Energiequelle fiir die BRD dar.>®

Die auf der Landesebene Nordrhein-Westfalens vorangetriebenen Programme wurden um den
1977 von Unternehmen der Industrie und des Steinkohlenbergbaus unterzeichneten
,Jahrhundertvertrags® und die Neufassung der ,,Kohle-Vorrang-Politik* seit 1980 erginzt.
Beide Programme zielten, wie auch der , Hiittenvertrag® von 1969, auf eine feste
Abnahmequote der Stein- und Braunkohle durch die heimische Industrie und die Kraftwerke
ab. Dies geschah vor allem aus wirtschafts- und sozialpolitischen Griinden. Von der
Bundesseite wurde mit dem ,,Kohlepfennig®“ 1975 eine staatliche Subvention der Steinkohle
eingefithrt. Diese wurde {iiber einen Preisaufschlag auf die Stromrechnung von den
Verbrauchern gezahlt. Damit traten vor allem unter den Lindern wie auch mit der EGKS
Konflikte auf. Hintergrund fiir die Klagen der Lénder war, dass Bundeslédnder wie Bayern mehr
in den gemeinsamen Finanztopf einzahlten, als diese dann an Ausgleichszahlungen fiir die
eigenen Energieunternechmen erhielten. Demgegeniiber konnten Lander wie Nordrhein-
Westfalen mehr Mittel erhalten, als sie selbst eingezahlt hatten. Der Streitfall wurde letztlich
auf gerichtlichem Weg gelost.>’

Neben dem gerichtlichen Weg wurde vonseiten der Lénder und des Bundes versucht,
Ausnahmeregelungen der Europédischen Kommission zu erwirken. Diese waren seit Beginn der
wirtschaftlichen Integration in Westeuropa, unter bestimmten Voraussetzungen genehmigt
worden. Mit diesen Genehmigungen wurde auf die verdnderten wirtschaftlichen Lagen

innerhalb der europdischen Montanwirtschaft reagiert. Die Genehmigungen waren zeitlich

355 TURK, Treibstoff, 2022, S. 120-125.

3% LAV NRW R, NW 642, Nr. 43, Durchfiihrung des ,,Nordrhein-Westfalen-Programms 1970-1975%, 1971-
1973.

37 GocH, Politik, 2009, S. 141-142.
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begrenzt und konnten nur durch die Hohe Behorde bzw. Europdische Kommission verldngert
oder erneuert werden. Erfolgten keine Verldngerungen, so verstieen die damit genehmigten
nationalen Programme gegen das EG-Recht und konnten juristisch belangt und durch
Strafzahlungen von der EG-Kommission sanktioniert werden. Die damit einhergehende
Unsicherheit fiir Programme der Linder und des Bundes hatte mafBgeblich Einfluss auf
Entscheidungen in diesem Bereich. Bereits in den Anfangsjahren hatte der Europdische
Gerichtshof mehrere Verfahren gegen Unternehmen und Subventionsprogramme
durchgefiihrt.>® Neben der europiischen  Gerichtsbarkeit spielte auch  das
Bundesverfassungsgericht eine Rolle. Wenn dies auch erst in den 1990er Jahren zum Tragen
kam, so wurde die Rolle der Judikative wichtiger, um politische Blockaden der

Regierungsebenen aufzubrechen.’>

Die Beihilfen spielten in den 1970er bis 1990er Jahren eine wichtige Rolle fiir die
Entscheidungen der Politik und der Wirtschaft im angeschlagenen Montansektor. Die
betreffenden Konzerne erhielten durch, oft mit Landesbiirgschaften versehenen, Bankkredite
einen Puffer, der Thnen die Moglichkeit zu Umstrukturierungsmaf3nahmen gab. Mit den
MaBnahmen, u.a. mit der Einfilhrung neuer Produktionsverfahren, sollte die
Konkurrenzfahigkeit der Unternehmen gegeniiber den neuen Marktteilnehmern aus Asien
gesichert werden. Gleichermal3en wurde durch die Zusammenschliisse und Mechanisierung der
Produktion der Bedarf an Arbeitskriften geringer. Hier waren neue Arbeitspldtze oder
Frithverrentungsmodelle zielfihrend. Der Bedarf an MalBnahmen, um die durch
Arbeitsplatzverlust betroffenen Arbeiter aufzufangen, iiberstieg aber zunehmend die
eingeplanten Mittel. Dies wurde vonseiten der Montanldnder im Bundesrat und in den
Gesprachen mit der Bundesregierung sowie mit Vertretern der europdischen Institutionen

betont, um weitere Unterstiitzung zu erhalten.>®°

Die Landesregierungen hatten Kommissionen eingerichtet, die auf Basis der bisherigen

Wirtschaftsentwicklung und daraus abgeleiteten Strukturmodellen Prognosen und Planungen

%8 Fiir Bayern siche: BayHStA, MWi 11748-11750, 1959-1960: Intervention des Freistaates Bayern in Sachen
Maximilianshiitte AG und Luitpoldhiitte AG gegen Hohe Behdrde der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle
und Stahl in Luxemburg. Fiir NRW beispielsweise der Fall: LAV NRW R, NW 642, Nr. 143, Gewahrung
von Anpassungshilfen nach § 23 des Ubereinkommens zum Vertrag iiber die Griindung der EGKS an die
Friedrich Thyssen Bergbau AG aus Anlal} der Stilllegung der Schachtanlagen Friedrich Thyssen 4/8, 1959-
1960.

5% BUNDESVERFASSUNGSGERICHT (BVerfG): Beschluss des Zweiten Senats vom 11. Oktober 1994

("Kohlepfennig") - 2 BvR 633/86 - Rn. 1-96, 11.10.1994. https://www.bverfg.de/e/rs19941011 2bvr063386

(Abrufdatum: 15.11.2025).

Dies war ein Thema bei den Verhandlungen iiber den Subventionskontext fiir Investitionen in der

Stahlindustrie im Zeitraum von 1978-1988. Siehe: LAV NRW R, NW 886, Nr. 1554.
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fiir die kiinftige Gestaltung der zuvor montanwirtschaftlich gepridgten Regionen erstellen
sollten. Dies geschah vor allem aus dem Grund, da die Vertrdge zwischen den
Bergwerksunternehmen und den Stahlproduzenten zeitlich begrenzt waren und die von der
Landesseite erarbeiteten Konzepte Planungssicherheit geben sollten. Hierzu zéhlt u. a. die
Mikat-Kommission in Nordrhein-Westfalen, die 1987-1989 die Tendenzen fiir das Ruhrgebiet
analysierten. Bereits frilhere Mallnahmen bauten auf den Landesentwicklungsplédnen der
1970er Jahre auf, in denen Annahmen fiir die langfristige Entwicklung der wirtschaftlichen
Kernriume Nordrhein-Westfalens festgelegt wurden.’®! Der Ausstieg aus der Kohle sollte mit
wirtschaftlich stiitzenden MaBnahmen flankiert und ein zu drastischer Umbruch vermieden
werden. Auch andere, damit verbundene Wirtschaftsbereiche und die betroffenen Kommunen
sollten nicht durch die Mallnahmen benachteiligt werden. Der Abschlussbericht wurde im Mérz
1990 dem Landtag und der Offentlichkeit vorgelegt. Er sah eine stufenweise Reduktion der
Steinkohlenforderung bis ins Jahr 2000 vor. Die Reduktion der Steinkohleforderung sollte zur
Entlastung der subventionierenden 6ffentlichen Hand und der daran beteiligten Unternehmen
fiihren. Die von den ZechenschlieBung betroffenen Kommunen sollten bei dem Aufbau neuer
Arbeitsmoglichkeiten unterstiitzt werden. Die Veroffentlichung des Mikat-Berichts fiel dazu in
eine Zeit, in der die Bundesrepublik in den Verhandlungen iiber die Wiedervereinigung mit der
in Auflosung befindlichen DDR stand und sich neuen weltpolitischen Herausforderungen

gegeniibersah.¢?

In den 1980er Jahren setzte eine Verschiarfung der wirtschaftlichen Lage in der Kohle- und
Stahlindustrie ein, wihrend auf der politischen Ebene entscheidende Schritte fiir die
Fortfiihrung und Vollendung der europdischen Integration unternommen wurden. Hauptthema
der Montanpolitik der 1970er und 1980er Jahren waren die AbbaumafBnahmen von
Uberkapazititen in der Montanindustrie. In dieser Frage kamen entscheidende Faktoren
zusammen, die fiir die Mehrebenenakteure von Liandern, Bund und EG in der Montanpolitik
bei der Abstimmung fiir die als notwendig betrachteten AbbaumaBnahmen der Uberkapazititen
und Strukturen fiir die Montanindustrie ausschlaggebend waren.’®> Ohne die gegenseitige
Abstimmung auf staatlicher, wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Ebene {iber den Abbau der
nicht mehr global agierenden Montanunternehmen wurde die weitere wirtschaftliche

Entwicklung der betroffenen Regionen sehr negativ betrachtet.

61 LAV NRW R, NW 892, Nr. 3-6, Montanregion, Mikat-Bericht, Bd. 1-10, 1986-1989.
362 GocH, Region, 2002, S. 280-281.
363 EVERS, EGKS-Vertrag, 2001, S. 173-179.
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Ein Beispiel, das die Verdnderung in den Entscheidungsprozessen zu Beginn der 1980er Jahre
illustriert, war die Erhohung der Zuschiisse im Kontext des Stahlkodex 1981/82. Aufgrund der
verminderten Nachfrage sah die EG durch den anhaltenden Nachfrageriickgang eine Reduktion
der Stahlproduktion als notwendig an. Dariiber wurde mit der EUROFER und den Regierungen
der betroffenen Mitgliedslédnder verhandelt. Der sukzessive Abbau von mehreren Millionen
Tonnen Stahl sowie von Produktionsstandorten bedurfte einer umfassenden Abstimmung. Dies
zeigt sich am Punkt bei der Verteilung der verfligbaren finanziellen Mittel fiir den Erhalt oder
den Abbau von Produktionsanlagen der Stahlindustrie. Fiir die Lander bedeutete dies, dass mit
dem Abbau von Uberkapazititen die bisher getitigten Strukturhilfen und
Unterstiitzungszahlungen wegfielen, wenn die Produktionsanlagen geschlossen wurden. Das
Verfahren wurde von der Europidischen Kommission erdffnet und an den Ministerrat
weitergeleitet. Der Landerbeobachter erhielt von der deutschen Delegation bei der EG die
Unterlagen und leitete diese an den Bundesrat weiter. Der Linderbeobachter wurde in dem
informellen, nicht kodifizierten Verfahren der Informationsweitergabe an die Linder weiter
verankert.’** Von dort aus gingen die Dokumente an die Landesbehdrden, wo die Grundlagen
fiir die Bundesratsbesprechungen erarbeitet wurden.*®® Vor allem Nordrhein-Westfalen und das

Saarland sahen sich durch die Verhandlungen zur Stahlindustrie betroffen.

Da die Entscheidungen aus Briissel maf3geblich die auf von der Stahlindustrie gepréigten Stadte
Einfluss nahmen, hatten die Kommunen grofB3es Interesse, an den Beschliissen auf Landes- und
Bundesebene beteiligt zu werden. Die Arbeitslosigkeit wirkte sich unmittelbar auf die
stadtischen Infrastrukturen aus, wenn die vormaligen Hauptarbeitgeber ihre Standorte
aufgaben. Strukturhilfen und Planungen fiir die Unterstiitzung wurden gegeben. Auch die
regionalen Parteigliederungen und die stidtischen Vertreter wandten sich an die

Landesregierung, um Hilfen zu erhalten.>

6.3 Die Entwicklungen bis zum ,,Vertrag von Maastricht* (1992)
Herrschte in der Offentlichkeit noch in den 1970er und der ersten Hilfte der 1980er Jahre

aufgrund der Strukturkrisen in den ,alten Industrien® und eines nicht wahrgenommenen

564 STOGER, Aufgaben, 1988, S. 104-106.

565 EVERS, EGKS-Vertrag, 2001, S. 98-100. Siehe auch: LAV NRW R, NW 886, Nr. 1552, Gesetz iiber eine
Investitionszulage fiir Investitionen in die Eisen und Stahlindustrie, 1983.

%6 GocH, Region, 2002, S. 336-343.
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Fortschritts im Prozess der europdischen Integration®®’ ein eher kritisches, bestenfalls
desinteressiertes Bild der EG vor, so dnderte sich dies in der zweiten Hélfte der 1980er und in
den frithen 1990er Jahren. In diesem Zeitraum wurden in der EG die entscheidenden
Grundlagen fiir die wirtschaftliche Integration des westeuropdischen Binnenmarktes und dessen
politischer Ausgestaltung umgesetzt.”®® Wichtige Weichenstellungen waren von der
Europidischen Kommission und den Mitgliedstaaten bereits seit den spdten 1970er Jahren
vorgenommen worden, um die Struktur der EG auf die Verdnderungen der internationalen
Wirtschaft anzupassen. Dazu kamen zum Ende des Betrachtungszeitraumes der vorliegenden
Arbeit, die politischen Verdnderungen die ab 1989/1990 die Planungen der EG dahingehend
veranderten, dass nun auch die vormals im sowjetischen Einflussbereich befindlichen Staaten
Interesse zeigten, sich der EG anzuschlieBen. In den spiten 1980er und frithen 1990er Jahren
wirkten sich diese entscheidenden Zisuren sowohl auf die Entwicklung der europdischen
Integration als auch auf die wirtschaftliche Situation des Montansektors sowie die politische

Entwicklung in Briissel und den Mitgliedstaaten aus.

Die Bundesldnder waren vor der sich verdndernden politischen Gesamtlage bestrebt, ihr
politisches und wirtschaftliches Gewicht gegeniiber dem Bund und der EG in die Waagschale
zu werfen und sich nicht mit einer Beobachterrolle, mit begrenzten rechtlichen
Handlungsspielrdumen, zufriedenzugeben.>® In ihrer eigenen Sicht sahen die Linder sich als
Appellierungsinstanz und Interessensvertreter fiir die Anliegen der Landeswirtschaft und der
anderen politischen Ebenen.”’® Die divergierenden Positionen von Wirtschaft, Politik und
Interessen der hoheren Ebenen zusammenzubekommen, war der entscheidende Punkt, um in

dieser Zeit Handlungsfahigkeit zu zeigen.

In der zeitgendssischen Wahrnehmung waren die Stahlkrise und die Rationalisierungspolitik
der grolen Montanunternechmen in den 1980er Jahren der Konfliktpunkt, bei dem die
grundsitzliche Frage nach dem Erhalt der Montanindustrie im Raum stand. Damit eng
verbunden war die Fortfiihrung der Laufzeiten fiir die Forderungen dieser Industriezweige.

Gefordert waren hier sowohl die betroffenen Regionen bzw. Bundesldnder in der

67 Dieser als Stagnation wahrgenommene Zeitabschnitt wurde von den Zeitgenossen mit dem Begriff der

,,Burosklerose‘ bezeichnet. VAN MEURS/BRUIN/VAN GRIFT/HOETINK/VAN LEEUWEN/REINEN, Unvollendete,
2018, S. 97.

Dies waren neben dem ,,Schengener Abkommen® (1985), der EEA (1986) vor allem der Vertrag von
Maastricht und die Schaffung eines Binnenmarktes fiir Giiter, Arbeitskréfte und Dienstleistungen (1992).
Ebd., S. 132-147.

369 FUHRMANN-MITTLMEIER, Linder, 1991, S. 314-316.

570 Ebd.,, S. 326-336.

568

188



6 Phasen der europdischen Kohle- und Stahlpolitik. Vom ,,Kraftmotor* zum ,,Krisenfaktor*

gliedstaatlichen Ebene, die nationalen Regierungen der Mitgliedstaaten und die européischen
Institutionen. Die EG griff, zur Unterstiitzung der betroffenen Regionen, mit der Vergabe von
Finanzmitteln fiir Industrie- und Regionalpolitik ein. Die von der EG geforderte Strukturpolitik
entwickelte sich zu einem zunehmend wichtigen Teil der Gemeinschaftsfinanzierung. Fiir die
Lander gewann dies in der Montanpolitik an Bedeutung, um die damit verbundenen Kosten zu
stemmen. Die in dieser Zeit aufkommende Regionalpolitik wurde ein zentrales Feld fiir die
Bundeslinder, die auf ihre politische Zustiandigkeit pochten. Gegen Versuche der Bundesebene,
diese durch Gemeinschaftsfinanzierung in die Bundeszustandigkeit zu iiberfiihren, verwahrten
sich die Linder. Die Handlungsoptionen der Lénder bei ihren Finanzierungsoptionen der
Montanindustrie waren durch die eigenen angespannten Finanzlagen eingeschrinkt. Ein
konkretes Beispiel fiir die fehlenden Handlungsoptionen stellten die Malnahmen zur Stiitzung
des deutschen Kohlenbergbaus dar. Aufgrund der seit den 1960er Jahren bestehenden Krisen,
des fehlenden Absatzes sowie der =zeitgleich giinstigeren Kohleimporte und neuen
Energietrdger mussten die Beihilfen zur Stiitzung des heimischen Kohlenbergbaus erhoht
werden. Zu Beginn konnte ein Teil der finanziellen Unterstiitzung noch bis in die Mitte der
1970er Jahre nahezu ganz aus den Landesmitteln gezahlt werden. Dies forderte vor allem die
Landesregierung Nordrhein-Westfalens. Bei der ab 1973 einsetzenden Wirtschaftskrise und
dem Abbau der alten Industriestrukturen waren die Kosten auf der Landesseite nicht mehr zu
stemmen.’’! Innerhalb der Lénder bildeten sich zwei Lager, die in der Frage der
Montanindustrie gespalten waren. Dies betraf einerseits die kohleférdernden- und
montanstarken Lander. Nordrhein-Westfalen und Saarland waren trotz der bereits seit den
1960er Jahren einsetzenden Schrumpfungsprozesse die Hauptbetroffenen. Einzelne
Bundeslinder, die mittelbar von montanindustriellen Produkten abhéngig waren, schlossen sich
dieser Position an. Hierzu zdhlten die Kiistenldnder, vor allem die Stadtstaaten Bremen und
Hamburg. Hier waren die Interessen der Werft- und Schifffahrtsindustrie der ausschlaggebende
Punkt. Diese Allianz war aber sehr briichig, da die finanziellen Lasten fiir die kleineren
Bundeslidnder anstiegen, ohne von den finanzierten Strukturmitteln zu profitierten.’’> Den
Gegenpol bildeten die stiddeutschen Lénder, hier Bayern und Baden-Wiirttemberg. Diese
hatten gleichermaflen noch einzelne Regionen mit Unternehmen der Schwerindustrie, setzen

aber auf andere Technologien zur Energie- und Wéarmegewinnung. Dazu hatten sie den Vorteil,

S71 NEUMANN, Lothar: Staatliche Wirtschaftsleistung in Nordrhein-Westfalen, in: BUBMANN, Ludwig (Hrsg.):
Die Wirtschaft des Landes Nordrhein-Westfalen (Schriften zur politischen Landeskunde Nordrhein-
Westfalens, Bd. 4), Koln 1988, S. 155-176, hier S. 172-175.

572 StA HH, 131-1 11, 9951, Wirtschaftsministerkonferenz, 1979-1980.
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dass sie ihre Wirtschaftsstruktur stirker ausdifferenziert hatten. Dies half bei dem allgemeinen
Wandel der Wirtschaft von der Schwerindustrie zum Dienstleistungsgewerbe innerhalb der

Gemeinschaft.’”?

Bei der Bereitstellung und Verteilung der Finanzhilfen fiir die deutsche Montanindustrie
spielten die anderen EG-Staaten und deren Forderungen nach Unterstlitzung gleichermallen
eine gewichtige Rolle, die weder die Bundesregierung noch die Lénder {ibersehen konnten. Der
vermehrte Arbeitsplatzabbau in der Schwerindustrie Westeuropas fiihrte in allen betroffenen
EG-Mitgliedstaaten dazu, dass diese versuchten, die eigene Wirtschaft und Industrie zu
schiitzen oder, bei privatwirtschaftlicher Verfasstheit der Unternehmen, deren

Wirtschaftlichkeit durch Fusionen zu fordern.>’*

Seit den 1970er Jahren hatte der zunehmende Import von Niedriglohnstahl in die EG, bei
zeitgleich groBen Kapazititen der europdischen Stahlproduzenten, zu einem Uberangebot
gefiihrt. Verbunden mit den Wéhrungsentwicklungen und einem sich abschwéchenden US-
Dollar in der Mitte der 1980er Jahre wurden verschiedene Konzepte zum Abbau von
Uberkapazititen entwickelt. Als Zielmarke wurde fiir 1986 ein Kapazititsabbau von 30 Mio. t
Stahl angestrebt.>”> Eine Reduktion der Stahlproduktion und damit verbundene SchlieBungen
von Stahlwerken in der EG wurde als der zielfiihrende Weg in dieser Situation gesehen. Eine
Reduktion der Freimengen und Verschirfung der Schutzzodlle gegen den Import von
Stahlprodukten auf den EG-Binnenmarkt konnte die bestehenden Defizite nicht mehr
ausgleichen. Die Fachleute in den Wirtschaftsministerien der Lander sahen diesen Umstand als
Hinderungsgrund fiir die weitere Entwicklung in der Montanpolitik.>’® Die Produktion von
Massenstahl war nicht mehr konkurrenzfdhig gegeniiber den auswértigen Produzenten. Dies
gelang nur noch bei den Spezialstihlen und Eisenprodukten, deren Produktion innerhalb und
auBerhalb des europdischen Marktes gefragt waren. Die mangelnde Konkurrenzfihigkeit
bedeutete zeitgleich das absehbare Ende fiir kleinere Stahlwerke, die abseits der bisherigen
wirtschaftlichen Ballungsgebiete lagen und fiir die groBen Stahlwerke, die bis zu diesem

Zeitpunkt Massenstahl produziert hatten. Die Folge war, dass nun endgiiltig Regionen in

573 BERNSCHNEIDER/SCHINDLER, GOTZ, SCHULLER, JOACHIM, Industriepolitik, 1991, S.58-69; GOMMEL,
Gewerbe, 2007, S. 292-293.

574 JELICH, Strukturkonservatismus, 2004, S. 201-208.

575 LAV NRW R, NW 763, Nr. 59, Lage in der Eisen- und Stahlindustrie, Bd. 41, Beratung der Landtage, 1986.

576 LAV NRW R, NW 763, Nr. 60, Lage in der Eisen- und Stahlindustrie, Bd. 42, 1986.
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Westeuropa, die von der Montanindustrie dominiert worden waren, deindustrialisiert wurden,

wie z. B. Luxemburg.>”’

Hatten die Entwicklungen auf der nationalen Ebene bereits schwerwiegende Auswirkungen, so
spielten sich jedoch die entscheidenden Entwicklungen und Mafinahmen auf der européischen
Ebene ab. Die von der Bundesregierung vorgetragenen deutschen Stellungnahmen wurden von
den deutschen Lindern wegen der nach auflen hin zuriickhaltenden Formulierungen kritisiert.
Im Bundesrat und von den Landesregierungen selbst wurde mehrfach auf die Bedeutung der
Schwerindustrie flir die deutsche Wirtschaft hingewiesen und ein stirkeres Engagement der
Bundesregierung im Ministerrat und gegeniiber der EG-Kommission, vor allem von Nordrhein-
Westfalen und vom Saarland, gefordert. Sie traten in der sich zuspitzenden Lage als Mahner
auf, die die Bedeutung der Stahlindustrie und des Stahlmarktes fiir die deutsche Wirtschaft, mit
deren wirtschaftlichen Schwerpunktbildungen in Nordrhein-Westfalen und im Saarland,

betonten.>’®

Der internationale Konkurrenzkampf zwischen den Stahlmérkten nahm zu. Vor allem aus dem
asiatischen Raum kam immer mehr preisgiinstiger (Massen)Stahl in die EG. Die
Produktionskapazititen wurden in Niedriglohnlindern sowie der Volksrepublik China
ausgebaut. Die Kapazititen in der EG fiir die Produktion von Massen- und Spezialstahle
bestanden weiter. Die Uberproduktion, der internationale Wettbewerb und der Wihrungsverfall
des US-Dollars fiihrten aber seit den 1980er Jahren zu einer sinkenden Nachfrage. Die Frage
der Liberalisierung der Produktionsquoten und von Schutzmafnahmen gegen die Einfuhr von
Stahlprodukten von au3erhalb der EG wurde in Briissel verhandelt. Die eigenen Produkte waren
weltmarkttechnisch nicht mehr konkurrenzfihig und der Abbau von Uberkapazititen der
europdischen Stahl- und FEisenindustrie wurde von der EG-Kommission und
Wirtschaftsexperten als erforderlich erachtet. Uber die Form des Abbaus durch
Zusammenschliisse und WerkschlieBungen fanden Verhandlungen zwischen der EG-
Kommission, den EG-Staaten und EUROFER statt. Die EG-Stahlproduzenten wussten damit

ihre Position weiter auszunutzen, um in den Verhandlungen die fiir sie bestmdglichen

577 BIRCHEN, Marc: Strukturkrise als eine »nationale Katastrophe«. Das Bemiihen um den Strukturwandel in

Luxemburg, in: HERMANN, Hans-Christian (Hrsg.): Die Strukturkrise an der Saar und ihr langer Schatten.
Bilanz und Perspektiven von Montanregionen im europdischen Vergleich, St. Ingbert 2020, S. 159-184, hier
S. 166-174.

S8 LAV NRW R, NW 763, Nr. 63, Bericht des Wirtschaftsausschusses des Landtages N[R]W zur ,,aktuellen
Situation Stahl“, vom 27.04.1983, S. 6-8.
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Ergebnisse mit dem Erhalt ihrer Unternehmen in europédischen Markt zu erreichen.’” Die
Landesregierungen wurden aus ihrer Sicht zu Vermittlern zwischen den Unternehmen und der
Bundesregierung. Hier nutze es den Lindern, dass sie iiber die ausfilhrenden Verwaltungen
verfiigten und somit auf Daten und Berichte zugreifen konnten. Fiir Nordrhein-Westfalen waren
die Verhandlungen wichtig, um den geordneten Ubergang im Kohlenbergbau weiter
durchfiihren zu koénnen wund die Unterstiitzung der vertraglich eingebundenen,
hochindustrialisierten sowie energieintensiven Unternehmen nicht zu gefihrden.’® Das galt
auch fiir das Saarland, das gleichermal3en nach Mdglichkeiten fiir den Umbau seiner eigenen

Schwerindustrie suchte.’®!

Die nordrhein-westfilische Landesregierung forderte, dass eine nationale Stahlpolitik weiter
bestehen sollte, da die Strukturhilfen aufgrund der wirtschaftlichen Entwicklungen und
Umbriiche der mittleren und spiten 1980er Jahre, nur begrenzt Wirkungen zeigten.>*? Die damit
verbundenen Aufgaben der Stahlpolitik sollte der Bund nicht auf die Lander und die
Kommunen abwilzen. Hiermit waren vor allem Zusténdigkeiten in der Sozialpolitik und
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen gemeint, die vor allem die Kommunen belastet hatten.’* Die
Linder sowie die betroffenen Kommunen waren durch den Verlust des zuvor wirtschaftlich
starken Bergbaus sowie der Stahlindustrie bereits in einer ungiinstigen Position geraten. Die
dafiir geforderten Betrdge konnten die betroffenen Lénder und Kommunen entweder durch
Schuldenaufnahmen oder Einsparungen in anderen Bereichen aufbringen.’®* Dadurch war aber
die Handlungsfahigkeit in finanzpolitischen Fragen gefdhrdet. Dies spiirte vor allem das
Saarland, das in den 1980er Jahren den eigenen Landeshaushalt nur noch schuldenfinanziert
aufstellen konnte. Auch Hamburg sah sich durch die Strukturkrise und deren Auswirkungen
auf die Industrie in der Defensive. Der Hafen war weiterhin das wirtschaftliche Zugpferd des
Stadtstaates, konnte aber nicht mehr die Arbeitsplitze bereitstellen, die zeitgleich in der

Industrie wegfielen.>®’

579 Das schloss zeitgleich den Abbau von Produktionsstandorten ein, die von den Konzernen als nicht mehr

rentabel angesehen wurden oder nicht in die neue Ausrichtung der Unternehmen hineinpassten. LAV NRW
R, NW 886, Nr. 1554, Antrag auf Erteilung einer Bescheinigung fiir eine Investitionszulage gemil3 Gesetz
iiber eine Investitionszulage fiir Investitionen in der Eisen- und Stahlindustrie Bd. 1, 1982.

380 LAV NRW R, NW 886, Nr. 1567, Stahlneuordnung, 1983.

381 HERMANN, Saar, 2020, S. 116-120.

582 Stenographisches Protokoll der 572. Sitzung des BR vom 19.12.1987, S. 745.

8 Ebd., S. 746-749.

84 Ebd.

85 Diese Entwicklung verfolgten die Hamburger Staatsregierung, die Hafenverwaltung mit den damit
verbundenen Unternehmen und Gewerkschaften seit den 1960er Jahren. Dies prigte die Hamburger
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Der saarldndische Strukturwandel war, wie auch der im Ruhrgebiet, eine grof3e
Herausforderung fiir die Landes- als auch die bundesdeutsche Kohle- und Stahlpolitik. Die
Schwierigkeiten nahmen in den 1980er Jahren zu. Die strukturellen Herausforderungen hatte
es bereits seit den 1950er Jahren gegeben. Die fiir den strukturellen Wandel notwendigen
MalBnahmen waren im Vergleich zum Ruhrgebiet aber nur im geringeren Mal3e erfolgt, da die
finanziellen Mittel dafiir nicht vorhanden waren. Der Beitritt des Saarlandes zur
Bundesrepublik hatten die Herausforderungen deutlich gemacht, die notig waren, um die eigene
Wirtschaft konkurrenzfihig zu halten. Die Investitionen in die Saarindustrie, die bereits in der
Zwischenkriegszeit und wahrend des ,,Saar-Staates* erfolgten, waren nicht mit der etablierten
und ausgebauten Industrie des Ruhrgebietes konkurrenzfahig.’®¢ Auch der abflauende
Kohleverbrauch, der zum Einbruch des Kohleabsatzes im Jahr 1957/58 gefiihrt hatte, bei
zeitgleich vollen Kohlehalden, traf auch die Saarwirtschaft. Der Eintritt in die bundesdeutsche
Wirtschaft wirkte sich als Schock auf die saarlindische Wirtschaft aus, die bisher auf
Frankreich ausgerichtet und durch eine Zollunion gegeniiber der deutschen Konkurrenz
geschiitzt war. In der Zeit seit 1959 waren von der saarldndischen Landesregierung der
Strukturwandel vorangetrieben und neue Industrien angesiedelt worden.>®” Die Mafinahmen,
die eine stirkere Abkehr von der Montanindustrie intendierten, waren aber nicht erfolgreich.
Wie bereits in anderen monoindustriellen Gebieten in den 1970er Jahren zu beobachten, stieg
die Arbeitslosenzahl an. Im Saarland waren der Wandel durch die Eigentiimerwechsel bei der
Dillinger Hiitte und die direkte Beteiligung der saarldndischen Landesregierung an der
Saarkohle die bestimmenden Faktoren fiir die Entwicklung der landeseigenen Montanpolitik
gewesen.>® In den 1980er und frithen 1990er Jahren war fiir die saarlandische Landesregierung
entscheidend, die eigene Montanwirtschaft sozialvertriglich auslaufen zu lassen, ohne dass der

bereits in Schieflage befindliche Landeshaushalt weiter unter Druck geriet.>%°

Europapolitik als sehr wirtschaftsnah. NEVERMANN, Hafen, 2010. Attps://www.europa.clio-online.de/
searching/id/q63-28409 (Abrufdatum: 16.04.2025); STRUPP, Christoph: Das Tor zur Welt, die ,,Politik der
Elbe und die EWG. Hamburger Europapolitik in den 1950er und 1960er Jahren, in: Themenportal
Europdische Geschichte, 2010. https://www.europa.clio-online.de/searching/id/fdae-1528 (Abrufdatum:
15.04.2025).

BANKEN, Ralf: Von der perfekten Anpassung zum verpassten Strukturwandel. Der Montansektor an der Saar
und seine Entwicklung 1914 bis 1960: ein Uberblick, in: HERMANN, Hans-Christian (Hrsg.): Die
Strukturkrise an der Saar und ihr langer Schatten. Bilanz und Perspektiven von Montanregionen im
europdischen Vergleich, St. Ingbert 2020, S. 55-80, hier S. 79-80.

587 HERMANN, Saar, 2020, S. 94-98, 122-124.

8 Ebd., S. 103-108.

8 Ebd., S. 102-116.

586
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Die strukturellen Umbriiche bei der Kohleférderung stellten in den 1980er Jahren fiir die
Montanpolitik aus Landersicht eine weitere Herausforderung dar. Der Verkauf der geforderten
Kohle war nur noch durch die Vereinbarung zwischen der RAG als Zechenbetreiber und den
Stahl- sowie Energieversorgungsunternehmen gewéhrleistet. Die zunehmend teurere
Forderung heimischer Steinkohle, verbunden mit dem ,,Zechensterben® seit den 1960er Jahren
in Westeuropa und im Ruhrgebiet, begiinstigten die Forderungen nach der Einstellung des
Kohlenbergbaus. Das Argument, das mit der Aufrechterhaltung der Kohleférderung zur
Schaffung einer eigenen Energiereserve in Krisenzeiten bendtigt wiirde, verfing nicht. Eine
Erneuerung der Kohleverfeuerung zur Energiegewinnung hatte nicht eingesetzt. Deren
Weiterbetrieb standen die zunehmend hoheren Forderkosten pro Tonne Steinkohle gegentiber.
Die tieferliegenden kohletragenden Schichten im noch abbaubaren Norden des Ruhrgebietes
wirkten sich negativ auf den Forderpreis aus. Die heimische Kohle erlebte in dieser Zeit eine
Verdringung durch die billigere Importkohle. Vielmehr zeigte der Streit iiber die Einfuhrzolle
fiir die Importkohle die Verzerrungen zwischen Import und EGKS-Subventionen fiir den
heimischen Kohlenbergbau, die wiederum die eigenen Exportchancen weiter schmaélerten.
Zugleich war den Verantwortlichen in den Landesregierungen bewusst, dass die Durchfiihrung
des Ab- und Umbaus der Industrie ohne entsprechende SchutzmaBnahmen auf europdischer
Ebene in einem schnelleren Malle und mit hdheren, vor allem sozialen, Folgekosten ablaufen

wiirde.>?0

Der Kohlenbergbau erlebte im Zuge der Olkrisen der 1970er Jahre kurzzeitig einen begrenzten
Aufschwung. Dies betraf nur kurzfristig die Steinkohle, deren Zechen fiir den Untertageabbau
seit den 1960er Jahren sukzessive geschlossen wurden. Profiteure waren die Abbaugebiete der
Braunkohle. Diese wurden im Gegensatz zur Steinkohle im Tagebauverfahren abgebaut. Im
Westen war dies das Rheinische Revier um den 1978 eingerichteten Tagebau Hambach. !
Weitere Braunkohleabbaustétten lagen in der bayerischen Oberpfalz, an der innerdeutschen

Grenze und in der DDR.>*? Die Braunkohlenforderung bildete einen weiteren Bestandteil des

5% LAV NRW R, NW 437, Nr. 90, Férderprogramme des Landes, 1979.

91 BEINHAUER, Energiezentrum, 1988, S. 109-117.

%2 Die Braunkohle war bis zum Ende der DDR der primire Energietréiger fiir die Gewinnung von Strom und
Wirme. Dies galt auch nach der Wiedervereinigung in den neuen Ladndern. GURTLER, Konrad/LUH,
Victoria/STAEMMLER, Johannes: Strukturwandel als Gelegenheit fiir die Lausitz. Warum dem Anfang noch
der Zauber fehlt, in: FRIEDEL, Anne-Sophie (Hrsg.): Abschied von der Kohle. Struktur- und Kulturwandel
im Ruhrgebiet und in der Lausitz (Schriftenreihe/Bundeszentrale fiir Politische Bildung, Bd. 10751), Bonn
2021, S.215-229, hier S.215-218; ABELSHAUSER, Wirtschaftsgeschichte, 2011, S.419-424; ABELS,
Bundestag, 2021, S. 263; FARRENKOPF, Wiederaufstieg, 2013, S. 263.
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deutschen Energiemixes. Die Braunkohle wurde primdr zur Energiegewinnung in (meist)

lagerstittennahen Kraftwerken verwendet sowie zu Hiittenkoks veredelt.

Im Zuge des Riickgangs des Steinkohlenbergbaus wurde die Koksverhiittung zuriickgebaut.
Der Hochofenkoks war fiir die Stahlwerke ein bedeutender Faktor gewesen, um die
Verhandlungen zwischen den Bergbauunternehmen und den eisen- und stahlproduzierenden
Unternehmen weiter hochzuhalten. Die Verteuerung durch die Ausgleichsabgaben der
Unternehmen und die damit nicht mithaltenden Landes- und Bundessubventionen lie8 das
Interesse an der teuren eigenen Kohle zugunsten der giinstigeren Importkohle oder alternativer
Energietrager weiter sinken. Der Bezug der eigenen Kohle konnte nur durch die weitere
Bezuschussung durch Landesmitteln aufrechterhalten werden.”®* Die weiter bestehenden
Ungleichgewichte bei Stein- und auch Braunkohle und dem daraus gewonnenen Hochofenkoks
waren auf Dauer fiir die Unternehmen und die Industriepolitik der EG nicht mehr tragbar.>*
GleichermaBBen waren die Vertrdge mit den energieproduzierenden Unternehmen von der
Entwicklung betroffen. Die Kohleverstromung war hier ebenso aus finanziellen und aus
Umweltaspekten nicht mehr rentabel genug, um die steigenden Kosten der eigenen Kohle
gegeniiber der Importkohle aufzufangen. Mit der Einflihrung der Umweltgesetzgebung und
verschirften  Vorschriften fiir die Installation von  Filteranlagen fiir die
Rauchgasentschwefelung stiegen die Investitionskosten fiir die Kohlekraftwerke und die
Fabriken an. Die gestiegenen Kosten iiber hohere Strompreise der Energieunternehmen fiir die
belieferten Versorger und Privatkunden umzulegen, hatten Kritik aus den Medien, dem Landtag

und der betroffenen Bevolkerung zur Folge.>>

Neben der Energiepolitik und deren mittelbare Auswirkung auf die Kohleforderung gewann die
Umweltpolitik gegeniiber der Montanpolitik an Bedeutung. Fiir die Landesverwaltungen war
die Umweltgesetzgebung seit den 1970er Jahren eines der wenigen Politikfelder, die bis dahin
noch nicht unter der Kontrolle des Bundes oder der EG standen. Dieser gesetzliche Freiraum,
den die Léander bis zur Einfithrung bundeseinheitlicher Regelung hatten, wurde seit den 1970er
Jahren fiir die Montanindustrie entscheidend. Mit der Verordnung zum Einbau von Filter- und

Entschwefelungsanlagen versuchte der Gesetzgeber die Umweltbelastungen zu reduzieren, die

3% LAV NRW R, NW 747, Nr. 415, Steinkohle, Bd. 21: Kohleverstromung, 1988-1989.

% FRIGELJ, Kristan: Der lange Weg zum Ausstiegsbeschluss - das Ende der Steinkohle-Subvention fiir
Nordrhein-Westfalen, in: FARRENKOPF, Michael/ZINNKANN, Hans (Hrsg.): Kumpel und Kohle. Der Landtag
NRW und die Ruhrkohle (Schriften des Landtags Nordrhein-Westfalen, Bd. 19), Diisseldorf 2009, S. 166-
253, hier S. 182-184; GOCH, Politik, 2009, S. 138-141.

3% Gocs, Politik, 2009, S. 131-140.
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durch die monoindustriellen Ballungen in bestimmten Regionen entstanden waren.>¢ Mit dem
Argument der Umweltbelastung wurde die Kohlepolitik als ,,anachronistisch® und allgemein
als schiadlich angesehen. Hauptakteure waren hier vor allem die stiddeutschen Bundeslénder.
Dennoch war die Kohle, trotz der bereits bekannten negativen Auswirkungen auf die Umwelt
und die Gesundheit, der einzige Energietrdger, der eine sichere Energieversorgung aus den
landeseigenen Ressourcen decken konnte. Daher sah vor allem Ministerprasident Rau (NRW)
in der Forderung und Verstromung der Stein- und Braunkohle einen Vorteil fiir den heimischen
Markt, trotz des bestehenden Preisunterschiedes. Auch wenn der Anteil der Kohle bei der
Forderung und in der Energiegewinnung bereits zuriickgegangen war, stellte diese in den
1980er Jahren einen, fiir die Gemeinschaft und den Gemeinsamen Energiemarkt, wichtigen
Energietriager dar.””’ Fiir Nordrhein-Westfalen strebte Ministerprisident Rau einen Mittelweg
zwischen Umweltpolitik und Kohle-Vorrang-Politik an. Rau sah die Kohle als eine
»Brickentechnologie® an, mit der die deutsche Energiepolitik Zeit gewinnen konnte, um
umweltvertréglichere Energieformen aufzubauen. In diesem Zuge wiirde dann auch die

Kohleférderung und -verfeuerung auslaufen.’”®

Seit den 1970er Jahren gewann die Umweltpolitik an Einfluss in der bundesdeutschen Politik.
Innerhalb der Gesetzgebung konnten die Léander ihren Spielraum erweitern, da die
Umweltgesetze im Regelungsbereich der Lander lagen. Dies fiihrte zu neuen Regelungen, die
dann wiederum zu Konflikten mit der Montanpolitik fiihrten. Waren die Umweltschiden und
der negative Einfluss der Verfeuerung sowie ungefilterten Abgase durch die Schornsteine der
Fabriken bereits seit den 1960er Jahren bekannt, so bedurfte es eines ldngeren
Mentalitdtswandel, bis sich dies in der konkreten Politik wiederfand. Dies spiegeln auch
Gutachten tber die ,,Kohle-Vorrangpolitik* wider, die seit den 1970er Jahren die Folgen des
Kohlebergbaus und die Auswirkungen auf die Umwelt einschlossen. Langfristig wurde davon
ausgegangen, dass der Riickbau der montanwirtschaftlichen Industrie die Umweltbilanz der

BRD verbessern und damit die hohe Schadstoffbelastung reduzieren wiirde.>’

5% Der Bedeutungswandel von rauchenden Schloten als Zeichen fiir sichere Arbeitsplitze und Prosperitit, hin

zum Verlust von Lebensqualitdt und Naturzerstdrung wirkte sich auch auf die Umweltpolitik und ihre Ziele
aus. NONN, Christoph: Umweltgeschichte von Nordrhein-Westfalen (Geschichten von Nordrhein-
Westfalen), K6ln 2018, S. 144-150.

397 Die Zustindigkeit fiir die Energiepolitik war zum damaligen Zeitpunkt weder im EGKSV noch im EWGV
geregelt. LAV NRW R, NW 921, Nr. 43.

3% HEINEMANN, Ulrich: Johannes Rau: Der Besondere. Eine politische Biografie (Diisseldorfer Schriften zur
neueren Landesgeschichte und zur Geschichte Nordrhein-Westfalens, Bd. 94), Miinster 2024, S. 252-254.

3% LAV NRW R, NW 753, Nr. 120, Umweltpolitische Aspekte der Kohlevorrangpolitik, 1982-1984.
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Ein weiterer Bereich, der in den 1980er Jahren fiir die Montanpolitik relevant wurde, war die
Energiepolitik. Mit der Energiepolitik wurde ein Rechtsbereich mit der angestrebten
Liberalisierung des Binnenmarktes durch die EG beeinflusst, der noch der nationalen
Regelungskompetenz unterstand. Es hatte bereits im Zuge der EWG-Griindung Planungen
gegeben, ein europdisches Stromnetz aufzubauen. Diese Planungen waren aber in den 1960er
Jahren zuriickgestellt worden. Die angestrebte Liberalisierung betraf sowohl die Bundeslédnder
als auch vor allem die Energieunternehmen, die vor der Liberalisierung der Netze starke
Positionen im bundesdeutschen Bereich hatten. Die Frage der Kohleverstromung und die
Absenkung der Abgaben auf Heizdl begannen bereits in den 1950er Jahren. In diesem Prozess
kam es zu Umstrukturierungen, die sowohl von den Energieunternehmen selbst als auch von
der Landespolitik und der EG gefordert wurden. Innerhalb der BRD trat seit den 1960er Jahren
eine Konzentration der Kohlekraftwerke vor allem in den kohlereichen und verkehrsgiinstig
angebundenen westlichen Gebieten auf, wihrenddessen die Energiegewinnung im siidlichen
Teil mittels Ol- und Atomkraftwerke forciert wurden. Vereinzelt gab es dort auch
Kohlekraftwerke, die aber nur fiir die regionale Versorgung eine Rolle spielten.” Ein
Hauptabnehmer fiir die Energie waren weiterhin die Eisen-, Aluminium- und stahlschaffende
sowie -verarbeitende Industrie. Ohne eine gesicherte Energiezufuhr war deren weiterer Erhalt
ebenso gefdhrdet wie der der Bergbauindustrie. Insgesamt spielte dies fiir die bundesdeutsche

Wirtschaft und deren Industrie eine wichtige Rolle.%"!

Neben der Kohlewirtschaft geriet die Stahlindustrie seit Mitte der 1970er Jahre unter Druck.
Die Entwicklung letzterer bildete ein Hauptthema in den Konferenzen der Wirtschaftsminister
der Lander. Die Stahlindustrie hatte seit den 1970er und der ersten Hélfte der 1980er Jahre

massive Einbriiche in der Produktion hinnehmen miissen.%%?

Konzerne wie Krupp,
Mannesmann und Thyssen hatten aber durch die Abgabe der Bergbausparte an die RAG einen
groBBeren Handlungsspielraum bekommen. Diesen nutzten sie, um sich durch den Zukauf
weiterer Eisen- und Stahlunternehmen, aber auch durch ErschlieBung neuer Wirtschaftsfelder
ohne direkter Montanbeteiligung, die eigenen Unternehmen zu diversifizieren.®®® Die
Landesregierungen beobachteten die Situation genau. Hier spielte wieder die mittelbare
Abhéngigkeit von der Montanwirtschaft eine Rolle. In den Diskussionen wurden die

Bruchlinien deutlich, die zwischen den Montanldndern Nordrhein-Westfalen und dem Saarland

600 BEINHAUER, Energiezentrum, 1988, S. 102-105; GOMMEL, Gewerbe, 2007, S. 276-277.
601 BEINHAUER, Energiezentrum, 1988, S. 102-103; WOYKE, Gemeinschaft, 1990, S. 64-66.
602 T AV NRW R, NW 886, Nr. 1550, Stahlkrise, 1983-1985.

603 HILGER, Wirtschaftsgeschichte, 2012, S. 90-92.
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auf der einen Seite und den siiddeutschen Landern, primér Bayern und Baden-Wiirttemberg,
auf der anderen Seite bestanden. Die Stadtstaaten Hamburg und Bremen waren in einer
schwierigen Situation, da beide Lénder eine SPD-Regierung hatten, deren wirtschaftlicher
Schwerpunkt aber nicht deckungsgleich mit denen der SPD-gefiihrten Montanldnder
libereinstimmte.®* Die Léinder mit einer CDU-/CSU-gefiihrten Regierung unterstiitzen in
Anbetracht der eigenen wirtschaftlichen Lage die Politik der Bundesregierung. Der Streitpunkt
war, dass bei abnehmenden Finanzmitteln auf européischer Seite die Aufgaben anstiegen und
die sich verteuernde Montanproduktion finanziert werden musste. Der bayerische
Staatsminister fiir Wirtschaft Jaumann (CSU) vertrat hier die Ansicht, dass die Finanzmittel
vielmehr in zukunftsgeeignete Industrien zu investieren seien. Durch die Bindungen und langen
Laufzeiten der Finanzmittel in den Bergbaugebieten sowie bei der Stahlindustrie fehlten diese
in anderen Regionen. Die Zonenrandgebiete konnten daher nicht die Forderung erhalten, die
notig wiren, um deren wirtschaftliche Entwicklung durchzufiihren.®® Demgegeniiber waren
Nordrhein-Westfalen, das Saarland und die SPD-gefiihrten norddeutschen Stadtstaaten fiir den
Erhalt der finanziellen Beteiligungen der EG und des Bundes, um die Transformation in den
Montangebieten, die seit den 1960er bestanden und sich in den 1970er Jahren verschirften,

aufrechtzuhalten.

Die gesamteuropdische Entwicklung bei der Erweiterung des Gemeinsamen Marktes in der
zweiten Halfte der 1980er Jahre wurde fiir die Montanindustrie immer bedeutsamer. Die
Regelung zum Abbau von Uberkapazititen und die gesamtwirtschaftliche Rolle der
Schwerindustrie nahm, bis auf Spezialbereiche, weiter ab. Die Kohle als Energietrédger war fiir
den privaten Gebrauch, zumindest im westlichen Kontinentaleuropa, weitestgehend durch Ol-
und Gas ersetzt worden. Fiir Kraftwerksbetreiber und Hiittenwerke war die heimisch geforderte
Kohle im Vergleich zur internationalen Konkurrenz nur zu massiv erhohten Preisen zu
bezichen. Die Mehrausgaben wurden in der BRD fiiber entsprechende Abgaben und

Subventionen fiir die Unternechmen bezuschusst.%%¢ Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung in

604 LAV NRW R, NW 706, Nr. 351, Besprechung der Ministerprisidenten der A-Linder mit den Vorsitzenden
der SPD-Bundestagsfraktion am 05.06.1987.

605 LAV NRW R, NW 747, Nr. 448. Ebenfalls in ACSP, LG 1988, 3: Sitzungsprotokoll der CSU-Landesgruppe

im Deutschen Bundestag, Bonn, 22.02.1988, S. 7-8.

Die Subventionsleistung entsprach 1987 bereits 150 DM/t fiir die heimische Kohle im Gegensatz zum

Weltmarktpreis. Siche: LAV NRW R, NW 747, Nr. 448, Kohlepolitik der Europdischen Gemeinschaften,

Bd. 5, 1986-1993.
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den 1980er Jahren beforderte einen Riickgang der Schwerindustrie in Westeuropa. Einen immer

groBeren Raum nahmen Dienstleistungen und die elektronische Datenverarbeitung ein.%%’

Bei energiepolitischen Fragen artikulierten die Kommunen und deren kommunale
Energieversorgungsbetriebe Protest gegen die landeseigenen Energieplanungen. In Nordrhein-
Westfalen erfolgte die kommunale Energieversorgung, bis in die frithen 1990er Jahre, noch
mehrheitlich durch die Kohleverfeuerung. Die Kohle wurde iiber mehrere Abkommen von den
heimischen Bergbauunternehmen bezogen. Mit dem zunehmenden Preisverfall der Importkohle
und steigenden Kosten bei der heimischen Kohle wurden Forderungen der Kommunen laut,
auch die Nutzung der Importkohle fiir den Zweck der Energiegewinnung zu erlauben und
einzusetzen. Entsprechende Ansinnen wirkten sich auf die damals amtierende SPD-Regierung
nachteilhaft aus, weshalb die eigene ,,Kohlevorrangpolitik* in Frage gestellt wurde.®®® Der
strukturelle Ansatz die Kohle als Ersatzenergietrdger zu erhalten, ohne weiterhin auf Atomkraft
oder andere Energieformen zur Strom- und Wérmegewinnung zu setzen, wurde kontrovers

diskutiert.®0°

Aus Sicht der EG-Kommission waren Beihilfen ein geeignetes Mittel, die Umstrukturierung
der Montanindustrie zu ermdglichen. Die Krise der 1970er Jahre zeigte die Problematik eines
dauerhaft gewachsenen Industriesektors auf, der durch die bestehenden Uberkapazititen und
steigenden Produktionskosten nicht mehr die Moglichkeit hatte, gezielt auf die
weltmarktpolitischen Verdnderungen zu reagieren. Auch die Unternehmensgrof3e spielte dabei
eine Rolle, da kleinere Unternchmen nicht die finanziellen Mittel und Investitionen zur
strukturellen Uberarbeitung der Werksstrukturen bereitstellen konnten. Eine damit indirekt
verbundene Maflnahme war die Forderung des Zusammenschlusses von Industrieunternehmen
zu groferen Einheiten, die so eine krisenfestere Struktur versprachen. Im Zuge der
Zusammenschliisse sollte mit den Subventionen, so die EG-Kommission, vor allem die

Modernisierung der Produktionsanlagen unterstiitzt werden.®!”

607 RAPHAEL, Jenseits, 2019, S. 9-10.

608 LAV NRW R, NW 747, Nr. 410, Eingaben zu den Verschlechterungen der Absatzbedingungen, 1987. Zur
allgemeinen Entwicklung in NRW in den 1980er Jahren siehe: BEINHAUER, Energiezentrum, 1988, S. 114-
117.

69 LAV NRW R, NW 747, Nr. 411, hier: Bundeshilfen fiir die Saar und Regierungserklirung der NRW-
Landesregierung vom 10.11.1988.

610 LAV NRW R, NW 886, Nr. 1553, Bericht der EG Kommission iiber die ,,Anwendung der Beihilferegelung
zugunsten der Eisen- und Stahlindustrie*, 23.02.1981.
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Subventionszahlungen und Beihilfen konnten unter gewissen Bedingungen auch an die
betroffenen Unternehmen direkt gezahlt werden, sofern die Kommission der EGKS/EG dies
zuvor genehmigt hatte. Ohne Genehmigungen waren derartige Zahlungen illegal. Auch
bestanden Vereinbarungen und Richtlinien fiir die Produktionen u.a. im Stahlbereich
(,,Stahlkodex“).°!! Die seit den 1970er Jahren bestehenden Verinderungen der wirtschaftlichen
Situation hatten in den 1980er Jahren vermehrt zu Subventionierungen der betreffenden
Unternehmen bzw. fiir deren Abwicklungen gefiihrt. Die Bundeslénder traten in diesen Fallen
als Biirgen fiir einen Teil der Kredite auf. Lag eine Genehmigung seitens der EGKS vor,
konnten Unterstiitzungen in dem benannten Rahmen gegeben werden. Die Zeit der Vergabe
von Subventionen war begrenzt und auf einen zuvor definierten Zeitraum festgelegt. Nationale
Subventionen, solang von der EGKS genehmigt bzw. nicht untersagt, waren durch
entsprechende Gesetze auf Bundes- und Landesebene verabschiedet worden. Die Diskussionen,
u. a. liber den Anstieg der zu fordernden Summen, wurden vor allem zwischen den Vertretern
der Stadtstaaten und denen der montanstarken Linder gefiihrt. Uber die Vorhaben, fiir die die
Zahlungen verwendet werden sollten, bestand weiterhin Diskussionsbedarf, und es gab keine
Einigkeit in der Frage der Finanzierung der Subventionen.®!> Diese Frage sollte das Bund-

Lander-Verhéltnis in den 1980er und 1990er Jahren in diesem Politikfeld maBgeblich prigen.

6.3.1 Die Rolle des Montansektors bei der Etablierung von ,,Vertretungen
der Linder* in Briissel und deren Auswirkung auf die Bundeslinder
in den 1980er Jahren

Die 1980er Jahre boten den Lédndern in den europdischen Angelegenheiten neue
Handlungsspielrdume und Mdglichkeiten, die sich zuvor nur in Ansétzen ergeben hatten. Seit
den 1950er Jahren hatte es informelle Treffen zwischen Vertretern der Lander und den
europdischen Organisationen gegeben. Offizielle Besuche von Delegationen der Lander zu den
Sitzen der EGKS, EWG und EG in Luxemburg, Briissel oder Straburg waren dagegen eher
selten. Seit den 1970er Jahren entwickelte sich daraus eine ,,Besuchsdiplomatie der Lander
mit Delegationen und Experten bei den Europédischen Gemeinschaften in Briissel. Konnten die

Besuche der Landesregierungen bei der EG zur Verbesserung der eigenen Selbstdarstellung in

611 LAV NRW R, NW 886, Nr. 1554, Subventionskontext fiir Investitionen in die Stahlindustrie, 1978-1988,
hierzu Vermerk zur ,,Europdischen Stahlmarktregelung® der Wirtschaftsminister der EG, 24.06.1981.

612 LAV NRW R, NW 886, Nr. 1552, Stahlinvestitionszulagen-Anderungsgesetz, Erhdhung der Beteiligung auf
20 Prozent im Stahlkodex, Stellungnahme zur Kabinettsvorlage des Finanzministers NRW, 01.07.1983.
Dazu auch Stenographisches Protokoll der 507. Sitzung des BR vom 18.12.1981, S.450-551 und
Stenographisches Protokoll der 525. Sitzung des BR vom 15.07.1983, S. 232-233.
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den Medien genutzt werden, so blieb der Ertrag derartiger Veranstaltungen fiir die Lander
iberschaubar. Sie waren weiterhin auf informelle Kanéle zur EG und den angeschlossenen
Gliederungen angewiesen, um an direkte Informationen aus Briissel zu gelangen. Ohne
offizielle Handhabe oder eine weiterreichende Duldung durch den Bund wie auch der EG waren
langerfristige Moglichkeiten im offiziellen Auftreten gegeniiber den europdischen Institutionen

nicht gegeben.!3

Zu den ersten Interessensgruppen auf europdischer Ebene gehorten die Montan- und
Agrarwirtschaft, die Biiros, Netzwerke und Strukturen an den Standorten der europdischen
Institutionen aufbauten. Die Expertise der Interessensgruppen und Vertreter der Wirtschaft
waren in den ,,Beratenden Ausschiissen* gefragt. Die Einbeziehung der Wirtschaftsvertreter in
die Fachausschiisse und Fachgremien der EGKS, spéter bei der EWG und EG, half dabei, jene
an die europdischen Organisationen zu binden. Die Vertreter lieferten Informationen und
schufen Kontakte zu anderen Vertretern auf Bundes- und Landesebene. Die deutschen
Industrie- und Handelskammern hatten bereits seit den 1950er Jahren erste ,,Biiros” an den
Hauptsitzen der européischen Institutionen, von wo aus diese ihre Interessenpolitik verfolgten.
In Verbindung mit den Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertretern in den Ausschiissen der EGKS

waren ihre Ziele die Férderung und die Durchsetzung der eigenen Interessen.®'

Die Landesvertretungen setzten mit ihren Kontakten zum zustdndigen Kommissionsausschuss
fiir Kohle und Stahl darauf, die neuesten Entwicklungen innerhalb des Austausches zwischen
der EG-Kommission, den EG-Fachausschiissen sowie den Vertretern von Léandern,
Wirtschaftsvertretungen und Lobbygruppierungen auf der Lander-, Bundes- und européischen
Ebene zu nutzen. In der Frilhphase wurden auch Kontakte zu den Experten aus der

Montanwirtschaft in der Gemeinsamen Versammlung genutzt.

Der Kontaktraum, den die Lander mit der Einrichtung ihrer Landesvertretungen ab 1984
eroffnet hatten, wurde entsprechend fiir Diskussionen in wirtschaftspolitischen Fragen
verwendet. Bei dem Austausch mit den fiir die Montanindustrie zustindigen Kommissaren der
EG waren die Vertreter Nordrhein-Westfalens frithzeitig bemiiht, Informationen zu den

Beschliissen zu bekommen. Die Rivalitdt zwischen Nordrhein-Westfalen und Bayern erreichte

613 BORCHMANN, Verbindungsbiiros, 1988, S. 220; BECKER, Briicken, 2024, S. 110-111. Zu den Hintergriinden
und Abldufen der Griindung der Landesvertretungen in Briissel siche Kapitel 4.4.
614 WINTER, Interessensverbinde, 2021, S. 211-216.
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in dieser Zeit einen neuen Hohepunkt.®!'> Die Finanzmittel der Strukturhilfen groBtenteils in die
von der Montanindustrie geprigten Regionen flieBen zu lassen, stellte filir die

montanschwicheren Linder einen Affront dar.6!¢

Die nordrhein-westfélische Landesvertretung in Briissel unterschied sich von den anderen
Landesvertretungen dahingehend, dass zu Beginn die Schwerindustrie einen entscheidenden
Schwerpunkt in deren Aufgaben bildete. Dies bot Ankniipfungspunkte mit dem Saarland, das
bereits im Bundesrat mit Nordrhein-Westfalen in Montanfragen kooperierte. Die
Landesvertretungen hatten von der Anfangsphase an eine der wichtigsten Aufgaben in der
Netzwerkbildung zwischen den Landesregierungen und den Landesministerien zu den
europdischen Institutionen. Die Einbindung der Produzenten, der Gewerkschaften und der
Unternehmensvertreter gab diesen einen Vorteil, ihre eigenen Interessen prominent in der
Européischen Kommission sowie gegeniiber dem Bund und den Léndern zu vertreten. Dennoch
erfiillten die Landesvertretungen nie génzlich die in sie gesetzten Erwartungen, da die foderalen
Interessen und Auseinandersetzungen auf die européische Ebene weitergetragen wurden.®!” Die
Moglichkeiten, aktiv in die EG-Politik Einfluss zu nehmen, boten sich nur, wenn der direkte
Kontakt zu den Kommissaren moglich war. Nordrhein-Westfalen konnte erst seinen Einfluss
auf diese festigen, als sich durch die Verbindungen von Industrie, Landespolitik und EG-

Politik, toleriert von Bundesebene, ein ,,Fenster der Mdglichkeiten‘ ergab.6'®

Die nordrhein-westfélische Landesregierung vertrat in den Diskussionen mit den europdischen
Institutionen, schwerpunktméfBig mit dem Ministerrat, sein Interesse, die Montanindustrie in
Nordrhein-Westfalen so lange aufrechtzuerhalten, bis fiir die damit wegfallenden Arbeitsplétze
Alternativen geschaffen wiren.%!” Fiir Nordrhein-Westfalen waren die 1970er und 1980er Jahre
wirtschaftlich mit groen Schwierigkeiten verbunden, da die bisherigen Wirtschaftsmotoren
mit der Kohle und dem Stahl durch die Energiekrisen der 1970er Jahre und durch interne
Verdanderungen bereits an Bedeutung fiir die Gesamtwirtschaft verloren hatten. Andere
Industrien, so der Maschinenbau, hatten an Bedeutung gewonnen und waren flexibler bei der

Bewiltigung von Krisen.®® Durch den Abbau von Uberkapazititen sollten neue

615 LAV NRW R, NW 747, Nr. 448, Gemeinsame Aktionen des Saarlandes und des Landes NRW gegeniiber
dem Energierat, 1986-1988.

616 Siehe hier, beispielsweise: Stenographisches Protokoll der 574. Sitzung des BR vom 13.03.1987, S. 53-59.

617 BECKER, Briicken, 2024, S. 110-111.

618 Ebd., S. 94-111.

619 LAV NRW R, NW 745, Nr. 177, Dokumentation EG-Regionalpolitik, 1986-1987.

620 Siehe: WOYKE, Gemeinschaft, 1990, S. 41-43.
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Handlungsspielraume fiir die bestehende Industrie geschaffen werden. Neben den Regierungen
im Europdischen Rat und der Europdischen Kommission waren hier die europdischen Verbénde
im Bergbau und der Stahlindustrie die treibenden Krifte der Abbaubestrebungen im
Montansektor. Die auf europdischer Ebene agierenden Verbiande hatten die Moglichkeit, ihre
Interessen gegeniiber der EG und den Mitgliedstaaten zu vertreten und den Abbau von

Uberkapazititen intern zu beschlieBen.%?!

In den 1980er Jahren wurden die montanpolitischen Entscheidungen der EG von der nordrhein-
westfdlischen Landesregierung mit groem Interesse verfolgt. Die Beschliisse iiber die
Programme und Strukturférderungen nahmen Einfluss auf die Landespolitik. Die nordrhein-
westfdlische Landesvertretung erhielt die Unterlagen entweder direkt aus den zustdndigen
Ausschiissen der EG oder iiber den Lénderbeobachter. Diese leitete sie dann an die
Landesverwaltung in Diisseldorf weiter. Nordrhein-Westfalen nutzte die verschiedenen Kanile
zur Informationsgewinnung, die es seit den frithen 1980er Jahren gab. Die Lander und ihre
Vertreter befanden sich dabei in einer rechtlichen Grauzone, da deren protokollarische Position
und rechtliche Einbindung gegeniiber der EG noch nicht abschlieBend gekldrt war. Die
Landesvertretung nutzte die Kontakte zu den EG-Institutionen und die daraus iibermittelten
Dokumente fiir die Vorbereitung der seit den 1970er Jahren betriebenen ,,Besuchsdiplomatie®.
Die Montanpolitik war seit den 1970er Jahren ein immer wiederkehrender Besprechungspunkt
zwischen den nordrhein-westfilischen Wirtschaftsministern und der EG-Kommission sowie

den dafiir zustdndigen Kommissaren. 522

Im Saarland kam es durch die starke Montanindustrie zu vergleichbaren Entwicklungen wie in
Nordrhein-Westfalen. Mit dem Beitritt des Saarlandes zur Bundesrepublik 1957 und der
wirtschaftlichen Angliederung 1959 war die saarlindische Wirtschaft, insbesondere die
Montanindustrie, durch die bundesrepublikanische Konkurrenz unter Druck geraten.®?3 Die
Strukturkrisen der 1960er und 1970er Jahre wirkten sich auch auf die saarldndische
Montanwirtschaft aus. Die saarldndische Landesregierung sah sich unter Zugzwang fiir die im

Landesbesitz befindlichen Montanunternehmen anstehende Investitionen durchzufiithren. Fiir

621 LAV NRW R, NW 886, Nr. 1552, Gesetz iiber eine Investitionszulage fiir Investitionen in die Eisen und
Stahlindustrie, 1983.

Fiir die Montanpolitik, vor allem deren Kohlehilfen, war bei dem EG-Besuch von Wirtschaftsminister Riemer
1987 der GroBteil der veranschlagten Zeit eingeplant. Hierzu: LAV NRW R, NW 745, Nr. 177, Bericht {iber
den Besuch von NRW-Wirtschaftsminister Jochimsen vom 02.-03.03.1987 in Briissel, sowie in der Literatur
bei BECKER, Briicken, 2024, S. 109.

623 BANKEN, Anpassung, 2020, S. 79-80; HERMANN, Saar, 2020, S. 81-83.

622
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die noch bestehenden Unternehmen wurde nach Investoren gesucht und in Verhandlungen
eingetreten. Damit war die Schaffung von Ersatzarbeitspldtzen verbunden und der
Landeshaushalt sollte durch den Verkauf entlastet werden.%>* Die saarldndische
Landesregierung nutzte ihre Kontaktkandle zur Montanindustrie auch iiber die Krisenzeit
hinaus. Die weiterhin gut vernetzten Interessensverbinde der Montanindustrie waren aus Sicht
der saarldndischen Landesregierung ,, Tiir6ffner zu den Européischen Institutionen, die das
Bundesland fiir seine Zwecke nutzen wollte.”> So wurde von der saarldndischen
Landesregierung bereits 1984 der Aufbau einer Landesvertretung bei der EG in Briissel
beschlossen.®?® Die Umsetzung verzdgerte sich aber bis 1985, sodass die norddeutschen

Bundeslinder die ersten waren, die eigene Landesvertretungen eroffneten (siche Kapitel 4.4).

Die kohle- und stahlpolitischen Abteilungen der Wirtschaftsministerien der Lander hatten die
Aufgabe, Kontakte zu den Stellen zur Montanpolitik in der EG aufzubauen. Hier konnte auf
das informelle Netzwerk zwischen Landesverwaltung, Industrie und Interessensvertretern
zuriickgegriffen werden. Die Wirtschaft spielte in der Aufbauphase der Landesvertretungen
eine zentrale Rolle. Uber die Kontakte zur Industrie und den Interessensverbiinden hatten die
dort arbeitenden Akteure der Lander die Moglichkeit, in die europdischen Institutionen zu
gelangen. Der Fokus lag vor allem darauf, Kontakte zu den fiir die Montanpolitik zustéindigen
EG-Kommissaren und im weiteren Schritt zur Europdischen Kommission zu kniipfen. Der
Nutzen wurde darin gesehen, durch informelle Kontakte frithzeitig an Vorlagen und Beschliisse
aus der Kommission zu gelangen. Dies betraf die Entwicklungen in der européischen
Montanindustrie sowie die Moglichkeiten fiir die Zuteilung von Finanz- und Strukturhilfen. In
den Landesvertretungen wurden die Informationen dazu gesammelt und an die
Landesministerien weitergeleitet.®?” Fiir alle Bundeslinder spielten die Entscheidungen der
europdischen Ebene eine immer wichtigere Rolle.”® Der strukturmiBige Ubergang der
Montanindustrie war fiir diese Lander wichtig. Es sollte vermieden werden, dass durch den

unkontrollierten Wegfall dieser Industrie und damit von Arbeitsplidtzen ganze Regionen ohne

624 LERCH, Industriepolitik Saarland, 1991, S. 117-120.

625 Hier besteht noch Forschungsbedarf, einschlieBlich der Moglichkeit der Auswertung der Akten der
saarldndischen Landesregierung ab den 1970er Jahren.

626 THIEMEYER, Stiefkinder, 2017, S. 361; PATEL/ROHL, Transformation, 2020, S. 136.

027 LAV NRW R, NW 747, Nr. 426.

628 Dies traf im besonderen MaBe auf Nordrhein-Westfalen, das Saarland und, fiir die Oberpfalz, auf Bayern zu.
Fiir die norddeutschen Kiistenldnder, hier vor allem fiir die Stadtstaaten, waren die wirtschaftlichen Hilfen
fir die Werften der Aspekt, weswegen Kontakt zu den montanpolitischen Gremien gesucht wurden.
Stenographisches Protokoll der 572. Sitzung des BR vom 19.12.1987, S. 746-749.
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wirtschaftliche Perspektive verblieben. Die Schwerindustrie brachte mit ihrer Expertise in
Bezug auf die Verdnderungen der europdischen Wirtschaft wichtige Erkenntnisse ein, die von

den europdischen Institutionen der EG in ihren Planungen beriicksichtigt wurden.

Der Vorteil der Wirtschaftsvertretungen bestand in der festen Etablierung im System der EG
als informeller Akteur. Bereits seit den 1950er Jahren hatten sich die Interessengruppen der
Montanwirtschaft mit ,,Informationsbiiros* an den Sitzen der europiischen Institutionen
niedergelassen.”” Neben den einzelnen Unternehmen und den Handelskammern waren
Zusammenschliisse im Bergbau und in der eisen- und stahlverarbeitenden Industrie entstanden.
Deren Aufgabe war die Koordinierung ihrer zentralen Interessen. Im Zuge des Aufbaus des
gemeinsamen Marktes flir Giiter in Westeuropa wurde die Zusammenarbeit zwischen den
Produzenten und den groflen Konsumenten immer wichtiger. Die wirtschaftliche Dominanz der
USA und das damit verbundene Potenzial seit den 1950er Jahren bewirkte, dass die nationalen
Produzenten aus Europa nicht mehr in der Lage waren ihre Produkte im globalen Handel zu
exportieren. In den Krisen der 1960er und 1970er Jahren spielten die Zusammenschliisse im
Montansektor einen wichtigen Faktor bei den Aushandlungen auf der EG-Ebene. Dies traf auf
die Eisen- und Stahlindustrie mit der ,, EUROFER* und auch auf den Kohlenbergbau zu. Die
Lobbygruppen und die Interessenverbidnde der Montanindustrie waren stark in Briissel
vertreten. Durch offizielle Mitarbeit in den EG-Ausschiissen und informellen Gesprédchen mit
den nationalen und europidischen Entscheidungstragern nahmen sie entscheidenden Anteil an
der Ausgestaltung der europdischen Agenda in der Montanpolitik. In der Organisation der
Landesverwaltung und den Montanabteilungen waren die Interessensvertreter der

Wirtschaftsverbidnde Vorbild fiir den Aufbau eigener Interessensvertretungen bei der EG.

Treibende Krifte bei der Einrichtung der Landesvertretungen waren vor allem die
Landesregierungen. Die Landtage blieben dabei auflen vor. Die Landtage waren einer der
groflen Verlierer bei der Kompetenzverteilung im Rahmen der européischen Integration bis
Anfang der 1990er Jahre.®*° Die Ministerprdsidenten der Lander waren nicht bereit, ihren
eigenen Einfluss zugunsten der Landtage zu schmilern und einer parlamentarischen Kontrolle

zu unterliegen. Dies zeigte sich am Fall der Diskussionen iiber die Landesvertretungen in

629 Als ein Zeichen kann hier auf den Wandel der Briefkopfe von ,,Deutscher Industrie- und Handelskammertag

[...,] Vertretung in Briissel* von 1966 zu ,,Vertretung bei den Europdischen Gemeinschaften* ab ca. 1970
verweisen werden. Siehe: HK HH, K 5310/6, Bd. 1.

630 Siehe z. B.: AUEL, Landtage Mehrebenensystem, 2005, S. 133-134; JOHNE, Roland: Die deutschen Landtage
im Entscheidungsproze3 der Europdischen Union. Parlamentarische Mitwirkung im européischen
Mehrebenensystem (Schriftenreihe des Europédischen Zentrums fiir Foderalismus-Forschung, Bd. 21),
Baden-Baden 2000, S. 40-41, 59.
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Briissel. Soweit bekannt, hatte es einzig im bayerischen Landtag, hier besonders von der
Landtagsfraktion der CSU zu Anfang der 1980er Jahre die Forderung nach der Einrichtung
einer bayerischen Landesvertretung gegeben. Somit kam in diesem Fall der Wunsch nach dem
Aufbau der Vertretung zuerst aus dem Parlament. Dies wurde dann spiter, letztlich auch vor
der verdnderten Situation der zweiten Hélfte der 1980er Jahre, von der Staatsregierung
aufgegriffen und umgesetzt.%! Nach Aufbau der Landesvertretungen in Briissel forderten die
Landtage, vor allem die aus Nordrhein-Westfalen und Bayern, dass ihnen die Mdglichkeit der
parlamentarischen Kontrolle und des Besuchsrechts der Parlamentarier bei den
Landesvertretungen in Briissel einzurdumen sei. Fiir Nordrhein-Westfalen ist feststellbar, dass
Landtagsabgeordnete der SPD und der CDU federfiilhrend bei der Durchsetzung der
Landtagsbeteiligung waren. Die Abgeordneten der verschiedenen Fraktionen im Landtag
konnten in diesem Punkt geeint auftreten, um den Antrag an die Landesregierung zu stellen.
Dies hatten die Landesregierungen von Nordrhein-Westfalen wie auch von Bayern, zuerst
versucht zu verhindern. Die Landesregierungen befiirchteten, eine Beschneidung ihres eigenen,
nun neu gewonnen Einflusses und Handlungsspielraumes in Briissel. Eine rechtlich
verbindliche Beteiligung der Landesparlamente fand erst nach der Verabschiedung des Art. 23
GG n. F. im Dezember 1992 statt. In diesem wurden nicht nur die Rolle der Bundeslénder in
der Europapolitik geregelt, sondern auch die der Landtage. Die europapolitischen Ausschiisse
der Landtage konnten ihre Rechte durchsetzen und aktiv mitwirken. Das ,,Fenster der
Moglichkeiten® der Durchsetzung der Landtagsbeteiligung war, wie dies auch fiir die
Landesregierungen gegeniiber dem Bund, kurz gewesen.®? Fiir die Landesregierungen bot sich
aber nun die Moglichkeit, die Landesparlamente einzubinden, um die ,,Front“ der Léander
gegeniiber dem Bund schliefen zu kénnen. Somit konnten die Auseinandersetzungen auf der

Landesebene, als auch auf der Bundesebene vorerst geldst werden. 33

Bei der Etablierung der Landesvertretungen hatten die Kohle- und Stahlpolitik eine zentrale
Bedeutung fiir die montanstarken Lénder. Die Verbindungsbiiros stellten den Kontakt zu den
zustindigen Kommissaren der EG her und bereiteten die Informationsreisen vor, die von den
Landesministern und den Ministerprisidenten nach Briissel gemacht wurden. Die Kohle- und

Stahlpolitik sowie die damit verbundenen Fragen der Energiepolitik waren fiir Nordrhein-

61 Diese Forderung wurde noch 1983 von der bayerischen Staatsregierung zuriickgestellt und erst 1987, zu

einem Zeitpunkt, als bereits andere Bundeslander aktiv eigene Vertretungen aufbauten, wieder aufgegriffen.
Siche Kapitel 4.4 sowie BECKER, Briicken, 2024, S. 104.

632 AUEL, Landtage Mehrebenensystem, 2005, S. 137-141; JOHNE, EntscheidungsprozeB3, 2000, S. 65-66.

633 CALLIESS, Mitwirkungsrecht, 2000, S. 26.
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Westfalen ein Hauptthema wahrend der Regierungszeit von Johannes Rau in den 1980er und
frithen 1990er Jahren. Fiir die Vorbereitung der Gespriche war, neben dem Leiter des
Verbindungsbiiros Folker Schreiber, Ministerialrat Offert die zustindige Person.%** Bei den
Gespriachen mit der Kommission verwiesen die Vertreter Nordrhein-Westfalens auf die
Bedeutung der Montanindustrie fiir das Bundesland und den Schaden, den ein zu schnell
durchgefiihrter Abbau auch fiir andere Bundeslander und die EG haben wiirde.®* Diese Punkte
und die damit verbundenen Mahnungen waren ein Bestandteil in der nordrhein-westfalischen
Verhandlungsstrategie ab der zweiten Hélfte der 1980er Jahre gegeniiber dem Bund und der

EG.

6.3.2 Die ,Marginalisierung“ des vormaligen Kraftmotors - Der
Montansektor und die Position der Bundeslinder bis zur Ratifizierung
der ,,Einheitlichen Européiischen Akte“ (1986) und des ,,Vertrages von
Maastricht* (1992)

Die Wirtschaft der EG verédnderte sich in den 1980er Jahren in stirkerem Malle von einer reinen
Industrie- zu einer Dienstleistungswirtschaft. Diese ,,dritte industrielle Revolution® hatte in den
1970er Jahren eingesetzt. Die Bedeutung von Dienstleistungen in Verbindung mit der
beginnenden Digitalisierung schuf zusétzlich einen Markt. Die EG-Kommission reagierte mit
der EEA und dem Vertrag von Maastricht auf diese Entwicklung. Neben dem bereits

bestehenden Giitermarkt entstand ein neuer Markt fiir Dienstleistungen.®%¢

In der 6ffentlichen Wahrnehmung war die Montanpolitik ein Feld, an dem sich die Umbriiche
in der EG am deutlichsten abzeichneten. Die Regierungen der Lénder hatten in diesen Phasen
auf ihre eigene Rolle als Bestandteil der EG gepocht und diese unter dem Schlagwort der
,,europdisierten Innenpolitik bereits lautstark gegeniiber der Bundesregierung vertreten. %3’
Auswirkungen gab es aber auch auf die bisher bestehenden wirtschaftlichen Strukturen in der
Schwerindustrie. Der gesamtwirtschaftliche Anteil an Kohle und Stahl sank in den spiten

1980er Jahren von 50 auf 35 Prozent.®3® Bestehende Uberkapazititen in der Montanindustrie

634 Siehe fiir die Kohlepolitik: LAV NRW R, NW 747, Nr. 452 und fiir die Stahlpolitik LAV NRW R, NW 763,
Nr. 76.

635 LAV NRW R, NW 1161, Nr. 1391, Europiische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl, (EGKS)-Vertrag,
Entscheidungen zu Kohlesubventionen, 1986-1993.

636 THIEMEYER, Geschichte, 2023, S. 98.

637 BECKER, Briicken, 2024, S. 111.

638 WOYKE, Gemeinschaft, 1990, S. 72.
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wurden abgebaut. Unternehmen, die weiterhin im globalen Handel aktiv waren, setzten auf
hochwertigere Produkte gegeniiber dem giinstiger aus dem Ausland zu beziehendem Massen-
und Baustahl. An der gesamtwirtschaftlichen Leistung der Bundesldnder hatte der
Montansektor, beispielsweise im montanstarken Nordrhein-Westfalen, nur noch einen Anteil

von 14 Prozent.%?

Fiir den Verfasser ist hierbei folgender Punkt entscheidend, dass je nach Standpunkt, sowohl
von einer ,,Marginalisierung® der Montanindustrie als auch von einem Bedeutungswandel in
der Neustrukturierung der europdischen Wirtschaft seit den 1960er Jahren gesprochen werden
kann. Der Punkt beriihrt hierbei Faktoren, die in dieser Zeit ineinandergreifen. Die
,Marginalisierung® des Montansektors betraf vor allem dessen Anteil am
gesamtwirtschaftlichen Autkommen der Mitgliedstaaten der EG, das seit den 1960er Jahren
kontinuierlich sank. Fiir die Montanunternehmen und die wirtschaftlichen Vereinigungen in
diesem Bereich stand deren Bedeutung fiir die EG-Wirtschaft weiterhin fest. Die Netzwerke,
die auf nationaler und europdischer Ebene bestanden, wurden bereits seit den 1950er Jahren
weiter ausgebaut. Sie wurden genutzt, um ihren Einfluss auf die nationale und europiische
Politik in den Verhandlungen um die Zukunft der Montanindustrie zu erweitern. Nahezu
parallel setzten globale Entwicklungen ein, bei denen die europdischen Montanprodukte, in
einer durch verstirkten Freihandel gepragten Weltwirtschaft, nur noch bedingt konkurrenzfahig
waren. Wirtschaftliche Zusammenschliisse und Umstrukturierungen in den montanindustriellen
Unternehmen waren die Folge.®* Die européische Ebene bot dem Zusammenschluss der
montanwirtschaftlichen Interessensvertretungen die Moglichkeit {iber den nationalen Kontext
hinaus, den Druck auf die Regierungen und die Kommission zu erhdhen, wenn diese
Entscheidungen trafen, die nicht die Interessen der Verbdnde und Unternehmen

berticksichtigten. !

Fiir die nordrhein-westfdlische Wirtschaftspolitik war die Montanindustrie weiterhin von
grofler Bedeutung. Die Landesregierung betonte, dass die Arbeitspldtze im Kohlenbergbau und
die damit verbundene Kohleférderung zur deutschen Energiesicherung beitriige. Eine zu
schnelle Freisetzung dieser Arbeitskréfte sei daher nicht vertretbar. Die Kohleférderung sollte

von den 1980er bis in die Mitte der 1990er Jahre auf eine, bis 1995 prognostiziert, jéhrliche

63 BUBMANN, Ludwig (Hrsg.): Die Wirtschaft des Landes Nordrhein-Westfalen (Schriften zur politischen
Landeskunde Nordrhein-Westfalens, Bd. 4), K6ln 1988, S. 20.

640 EVERS, EGKS-Vertrag, 2001, S. 177-179.

641 Ebd., S. 97-98.
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Forderleistung von 40,5 Mio. t Steinkohleeinheiten (SKE) reduziert werden. Die Reduktion von
13 bis 15 Mio. t SKE in diesem Zeitraum wiirde einen Arbeitsplatzverlust von 25.000 bis 30.000
Stellen im Bergbau nach sich ziehen.%*? Dieser Stellenabbau sollte sozialvertriglich begleitet
werden, um soziale Verwerfungen, wie diese bei den SchlieBungen der Kohlezechen in
Grof3britannien seit den 1980er Jahren aufgetreten waren, zu vermeiden. Als Ausgleich wurden,
wie Ministerprisident Rau in seiner Regierungserkldrung vom 28. Mirz 1990 im Landtag
formulierte, zwischen 1985 und 1990 ca. 332.000 zusitzliche Arbeitsplétze, vor allem im
Dienstleistungsgewerbe, als Ersatz geschaffen.®*® Vor allem mit den Vereinbarungen und
Vertrdgen zwischen den betroffenen Bergbauunternehmen und den Energie- sowie
Stahlproduzenten wurden Regelungen geschaffen, die auf die Bevorzugung der heimischen
Kohle abzielten.*** Die damit verbundenen Preisaufschlige zur Uberbriickung der Differenzen
zur billigeren Importkohle und zum Erddl flihrten zu harten Auseinandersetzungen zwischen
den betroffenen Unternehmen, der Landespolitik und der Bundesebene. Hauptakteure waren
hier vor allem die Ministerprasidenten sowie die Wirtschaftsminister auf der Landesseite und
der Bundeskanzler und der Bundeswirtschaftsminister auf der Bundesseite.** Die
Preisdifferenzen lagen bereits 1987 beim Heizdl bei 180 DM/ t und bei der Importkohle mit
150 DM/ t zuungunsten der heimischen Kohle.%*¢ Die Preisdifferenz stieg weiter an, sodass
1991 die deutsche Steinkohle einen Preisanstieg von 270 bis 280 DM/ t hatte, wihrend der Preis
fiir Importkohle auf 100 DM/ t gefallen war.®*” Bereits damals wurde vonseiten der Wirtschaft
der Hinweis gegeben, dass die groer werdende Differenz nicht allein iiber die
Stromrechnungen der Energieanbieter sowie durch Zahlungen der kohleverfeuernden Industrie
ausgeglichen werden kdnnten. Wie bereits zuvor sprangen das Land und (widerwillig) der Bund
ein, um die Hilfsprogramme aufrechtzuerhalten. Die dauerhafte Finanzierung der Beihilfen fiir
das Ende der Kohleférderung war aber allein durch die Bereitstellung von Staatsgeldern nicht

zu stemmen.%*8

642 LAV NRW R, NW 747, Nr. 417, Redeentwurf der Regierungserklarung "Kohle, Energie-, Strukturpolitik"
des Ministerprasidenten, 28.03.1990.

643 Ebd.

644 Dies war der ,,Jahrhundertvertrag von 1977, der umgangssprachlich genannte ,,Kohlepfennig* von 1975 und
der , Hiittenvertrag® von 1969. FARRENKOPF, Wiederaufstieg, 2013, S. 237-241.

645 Siehe hier: LAV NRW R, NW 747, Nr. 418, Schreiben des MP NRW Rau und MP Saarland Lafontaine an
Bundeskanzler Kohl iiber die Zukunft des Steinkohlenbergbaus, 21.02.1990.

646 BUBMANN, Wandel, 1988, S. 36-37.

647 LAV NRW R, NW 747, Nr. 452, Ergebnisvermerk des Verbindungsbiiros NRW von einem Gesprich mit
dem zustindigen EG-Kommissar Caroso mit RD Oppermann, Briissel 05.07.1991.

648 GocH, Politik, 2009, S. 141-143.
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Bei der Beratung iiber das ,Arbeitsdokument der Kommission der FEuropiischen
Gemeinschaften: Der Binnenmarkt flir Energie® im Wirtschaftsausschuss des Bundesrates am
1. Dezember 1988 sagte Ministerialrat Schreiber (NRW), dass er ,,[...] der Auffassung [sei],
daB3 die kiinftige EG-Beihilfepolitik den erforderlichen Spielraum fiir die Fortfiihrung
kohlepolitischer MaBnahmen erhalten muf}, die sich an den nationalen Notwendigkeiten
orientieren.“®* Fiir die Position Nordrhein-Westfalens war ausschlaggebend, dass die in einer
fritheren Sitzung verabschiedete Beschlussvorlage des ,,Unterausschusses Wirtschaft“ vom
22.11.1988 der eigene Antrag abgelehnt worden war, der entsprechende Mallnahmen
anmahnte.®® In der Aussprache im Wirtschaftsausschuss betonten auch die Vertreter
(West)Berlins, Hessens und Schleswig-Holstein die Position Nordrhein-Westfalens zu
unterstiitzen, um den Spielraum der nationalen Entscheidungen in der Energiepolitik
aufrechtzuerhalten. Die ,,beihilfepolitischen Kompetenzen der Kommission* sollten nicht
durch iiberzogene Auslegungen zuungunsten der Léander ausgenutzt werden. Eine
eigenstindige Regionalpolitik der Lander, die auch die Energiepolitik in den montanstarken
Bundeslédndern umfasste, wiirde dadurch eingeschrankt. Der Vertreter Bayerns, Regierungsrat
Dr. Feldmann, lehnte das Ansinnen Nordrhein-Westfalens mit der Begriindung ab, dass dies als
»...] Votum des Bundesrates fiir eine Fortfithrung der bisherigen Kohlesubventionierungen
verstanden werden diirfte.“%! Die Haltung des Freistaates hatte sich in den 1980er Jahren in
der Kohlefrage zu einer dauerhaften Oppositionshaltung verfestigt. Der Fokus auf andere
Energieformen, wie die von der bayerischen Staatsregierung forcierte Atomkraft, trotz der
groBBen oOffentlichen Kritik und Zweifel an deren Sicherheit, prigte ihre Position in der
Debatte.%? Der Vertreter des Bundeswirtschaftsministeriums unterstiitzte das Ansinnen
Nordrhein-Westfalens und dessen Antrag zur Fortfilhrung der kohlepolitischen
BeihilfemaBBnahmen und dieser wurde in der Sitzung am 1. Dezember 1988 mit Mehrheit
angenommen.%? Zeitgleich unterstiitzte der Bundesrat die weitergehende Ausgestaltung des
Binnenmarktes der EG, einschlieBlich des Energiemarktes. Die Probleme wurden anerkannt,
sollten aber nicht zulasten einzelner Energieformen oder damit verbundener Regionen, wie vor

allem des Ruhr- und des Saargebietes, gehen. Eine Politik, die auf eine einseitige Forderung

649 AdBR - P 63 A, Wirtschaftsausschuss, Niederschrift der 522. Sitzung des WA vom 01.12.1988, S. 33.

630 AdBR - P 63 A, Wirtschaftsausschuss, Kurzbericht iiber die Sitzung des Unterausschusses ,,Binnenmarkt:
Energie” vom 22.11.1988, S. 9.

651 AdBR - P 63 A, Wirtschaftsausschuss, Niederschrift der 522. Sitzung des WA vom 01.12.1988, S. 33.

652 ACSP, LG 1988, 3: Sitzungsprotokoll der CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag, Bonn, 22.02.1988,
S. 7-8.

653 AdBR - P 63 A, Wirtschaftsausschuss, Niederschrift der 522. Sitzung des WA vom 01.12.1988, S. 34-35.
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und Bevorzugung der Kernenergie abzielte, wurde nicht geteilt. In seiner Bitte an die
Bundesregierung trat der Bundesrat dafiir ein, ,,[...] darauf zu achten, da3 auch im Falle eines
verstirkten grenziiberschreitenden Wettbewerbs am Prinzip des Wettbewerbs um geschlossene
Versorgungsgebiete festgehalten [...] werden sollte.®>* Dies sollte bei vom Binnenmarkt
ausgehenden Anderungen nicht einseitig zu Lasten der als dezentral beschriebenen deutschen
Versorgungswirtschaft gehen, sondern auch in gleicher Weise fiir staatsmonopolitisch
strukturierte Versorgungsgebiete gelten. Eine Verzerrung des Wettbewerbs wire damit
auszuschlieBen.®>> Daran schloss sich als zentrales Thema der Kohle- und Stahlpolitik der
1980er Jahre die Fragen nach den Beihilfen fiir die Montanindustrie an. Ohne Beihilfen war
diese, aus Sicht der Politik, nicht zu halten. Zugleich war die Gewéhrung von Beihilfen seitens

der Politik begrenzt, da diese die Finanzhaushalte dauerhaft belasteten.5%

Die Energiepolitik stellte in den 1980er Jahren einen der Bausteine fiir die Weiterentwicklung
der EG dar, die fiir die Zukunft des gemeinsamen Marktes zentral war. Im Zuge der EEA und
der Vorbereitung des Vertrages von Maastricht, der die Erweiterung und ,,Vollendung* des
Binnenmarktes anstrebte, entstand weiterer Druck auf die Kohle. Mit der Schaffung eines
Binnenmarktes fiir Energie standen wichtige Teile der bundesdeutschen Energiepolitik durch
EG-Regelungen unter dem  Druck der Liberalisierung. Vor allem das
Bundeswirtschaftsministerium, unter dem FDP-Wirtschaftsminister Jirgen Mollemann,
unterstiitzte den Kurs der EG und der Bundesregierung. Den Landesregierungen Nordrhein-
Westfalens und des Saarlandes fiel es dagegen zunehmend schwerer, mit ihren Argumenten auf
Bundes- und europiischer Ebene durchzudringen.®’ Die, aus Sicht der betroffenen
Kohleldander, passive Haltung der Bundesregierung sowie eines breiten Blocks der
Bundeslinder, die einen Ausbau der Kernenergie befiirworteten, fiihrte zu langwierigen
Verhandlungen. Ministerprisident Rau vertrat bei der Verteidigung der Kohlepolitik die
Ansicht, dass die Kohle weiterhin die einzig sichere Energiereserve der BRD sei. Die Atomkraft
als Nachfolger habe, vor allem nach der Reaktorkatastrophe von Tschernobyl im Mai 1986,
nicht die Hoffnungen und das Vertrauen einer sicheren Energiequelle erfiillt. Demgegeniiber

sollte es das Ziel sein, die vorhandenen Stein- und Braunkohlenreserven als

654 Ebd., S. 36.

655 Ebd., S. 36-40.

66 LAV NRW R, NW 1161, Nr. 1389, Bundesratsbeschluss zur Mitteilung der Kommission der EG an den Rat
liber eine Gemeinschaftsregelung fiir staatliche Beihilfen zugunsten der Kohleindustrie, 1985-1986.

67 LAV NRW R, NW 747, Nr. 424-425, Steinkohle, Bd. 30-31: , Kohlerunde* 1991 und Korrespondenz mit
dem BMWi, 1991-1992.
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Briickentechnologie fiir die Energiegewinnung zu nutzen, um den Ausbau von erneuerbaren
und risikodrmeren Energieformen zu befordern.®® Es waren vor allem die siiddeutschen
Bundeslinder, die unter Verweis auf die Umweltschiadlichkeit der Kohleverstromung den
Umbau des deutschen Energiewesens anstrebten. Wie bereits in den 1950er Jahren hatten sich
die siiddeutschen Léander durch geschickte wirtschaftspolitische Entscheidungen die
Moglichkeit eroffnet, die eigene energiepolitische Unabhdngigkeit nach auflen hin zu

demonstrieren.%°

Die nordrhein-westfilische Landesregierung verwendete Anfang der 1990er Jahre viel Energie
auf die EG-rechtliche Verlingerungsgenehmigung der Kohlesubventionsverordnungen iiber
das Jahr 1995/97 hinaus. Angestrebt wurde, bis in das Jahr 2000, die Montanindustrie durch die
EGKS und deren organisatorisch-finanzielle Malnahmen abzusichern. Mit dem Saarland fand
ein intensiver Austausch dariiber statt. Beide Lander wollten den eigenen Montansektor so lang
wie moglich stiitzen, obwohl ihnen die absehbare Beendigung der Steinkohlenforderung und
die Reduktion von Arbeitspldtzen und Produktionsstétten in der Eisen- und Stahlindustrie
bewusst war. Die Vorstellungen iiber die veranschlagten Mittel und die zeitliche Dauer der
Gewihrung waren unterschiedlich.®®® Unterstiitzung bekamen Nordrhein-Westfalen und das
Saarland dabei aus den ,neuen Bundeslindern“. Diese hatten entweder SPD-gefiihrte
Landesregierungen, und somit die gleiche Parteizugehorigkeit, oder waren, wie im Lausitzer
Revier, wirtschaftlich vom Braunkohleabbau abhingig.®®! Die Braunkohlengebiete in den

,heuen Lindern® standen vor vergleichbaren Herausforderungen wie jene im Westen.

Die Kohle- und Stahlpolitik wurde, wie dies aus den Unterlagen der nordrhein-westfélischen
Landesregierung hervorgeht, lange als ein nationaler Bereich wahrgenommen, der durch
europdische Regelungen zunehmend eingeschriankt wurde. Vor allem bei der Energiepolitik
handelte es sich um einen Konflikt, bei dem die schwacheren Liander mit dem Bund und der
EG tber verschiedene Zukunftsvisionen verhandeln mussten. Zwischen den politischen
Parteien sowie den Landesverbianden waren unterschiedliche Ansichten vorhanden. Die SPD

stand, als Kohlebefiirwortende, der CDU/CSU und z. T. der FDP als kohleablehnende und

6% LAV NRW R, NW 747, Nr. 423, Steinkohle, Bd. 29: Kohlerunde 1991, EG-rechtliche Absicherung des
Jahrhundertvertrages, 1991-1992.

6% WEGMAIER, Europier, 2018, S. 403-408.

660 LAV NRW R, NW 747, Nr. 425-426, Steinkohle, Bd. 31-32: , Kohlerunde* 1991 und Korrespondenz mit
dem BMWi, 1991-1992.

%1 LAV NRW R, NW 747, Nr. 426, Steinkohle, Bd. 32: Regelung der Europiischen Gemeinschaft fiir staatliche
Beihilfe, 1992.
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Kernenergie beflirwortende Parteien gegentiber. Die einander diametral gegeniiberliegenden
Positionen beeinflussten die Diskussionen und EntschlieBungen in den Landtagen, dem

Bundestag und in den Regierungen auf Landes- und Bundesebene.®¢?

Mit grofBem Interesse wurden die Verhandlungen in der EG iiber die RechtméBigkeit von
Beihilfen der Lander und des Bundes an die Montanindustrie von der nordrhein-westfalischen
Landesregierung verfolgt. Hier zeigten sich die Vorteile von Landesvertretungen in Briissel, da
direkt Ergebnisse und Mitteilungen an die Landesregierungen weitergegeben werden
konnten.%®> Umstritten waren die Beihilfen, da an diesen kritisiert wurde, dass sie den
Wettbewerb verzerren wiirden. Hinzu kam die Verplanung von Finanzmitteln in den nationalen
und europdischen Haushalten, die fiir andere Projekte nicht mehr einsetzbar waren. Der
Verteilung des Finanzbedarfes fiir die deutsche Montanindustrie stand der Finanzbereitstellung
der EG im Vergleich zu den Feldern der Landwirtschaft und Strukturpolitik, den beiden groBten
Empfinger in der EG, gegeniiber. Uber 90 Prozent der EG-Mittel wurden als Subventionen an
die Landwirtschaft gegeben. Die Subventionszahlungen an die Kohle- und Stahlindustrie waren
im Verhiltnis dazu geringer. Daraus folgten umfassende Verhandlungen zwischen der EG, den
Mitgliedstaaten, dem Europdischen Parlament und den Interessenvertretungen der
Montanindustrie, um die Neuordnung der finanziellen Unterstiitzung fiir diesen

Wirtschaftszweig in der EG zu erreichen.%%4

Weiterhin hatte die EGKS ihre Berechtigung als Teil der montanpolitischen Organisation der
EG sowie den durch EGKSV gegebenen Finanzierungsrichtlinien und Einnahmequellen. Die
Aufgaben der Organisation und Unterstiitzung, die sich im Zuge der Krisen im europdischen
Montansektor seit den 1970er Jahren gezeigt hatten, fiihrten trotz des strukturellen Riickgangs
dieses Wirtschaftszweiges zu Fragen nach einer tragfihigen Losung fiir die hohen
Forderleistungen an die Unternehmen. Fiir Nordrhein-Westfalen bedeutete die Neuorientierung
in diesem Politikfeld, dass weiterhin der strukturelle Wandel finanziell unterstiitzt werden
miisste, ohne dass dabei die bereits bestehenden Nachteile fiir monostrukturell organisierte
Gebiete sich verschérften. Entsprechend umfassend wurden die Beihilfemallnahmen fiir den

Strukturumbau diskutiert. Waren diese vor allem beim Steinkohlenbergbau zunehmend

662 Siehe beispielsweise fir NRW: LAV NRW R, NW 747, Nr. 419, Steinkohle, Bd. 25: Energiepolitische
Eckpunkte der FDP-Landtagsfraktion, 1991.

663 LAV NRW R, NW 747, Nr. 426, Steinkohle, Bd. 32: Regelung der Europdischen Gemeinschaft fiir staatliche
Beihilfen, 1992.

664 LAV NRW R, NW 1161, Nr. 1391, Européische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl, (EGKS)-Vertrag, 1986-
1993.
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konkretisiert, diesen auslaufen zu lassen, befand sich die eisen- und stahlschaffende Industrie
in einer anderen Situation. Durch die Zusammenlegung der verschiedenen Gesellschaften und
der seit den 1970er Jahren durchgefiihrten AbstoBungsprozesse von unrentablen bzw. dem Aus-
und Umbau zu produktionsstdrkeren Anlagen mit neuen Fertigungsverfahren befand sich diese
Industrie in einer besseren Ausgangsposition. Durch die Ausrichtung der Eisen- und
Stahlproduktion auf Spezialstdhle, Bleche und auf Produkte fiir die bedeutender werdende

Automobilindustrie blieb dieser Industriezweig weiterhin ein wichtiger Wirtschaftsfaktor.%6>

In den 1980er und 1990er Jahren traten im Bereich der Kohle- und Stahlpolitik weitere Aspekte
auf, deren Einfluss die Diskussionen und die Steuerung nachhaltig beschiftigten. Hierzu
gehorte die Thematik der Umweltpolitik und die Fragen des Umweltschutzes. Diese spielten
seit den 1980er Jahre auf gesamteuropdischer Ebene eine immer gréBere Rolle. Dieses
beeinflusste den Einsatz von Fordermitteln, die flir die Modernisierungen und zur Reduktion
von Umweltbelastungen bereitgestellt wurden. In den Bundesléndern waren seit den spéten
1960er Jahren, vor allem aber ab den 1970er Jahren, Vorstof3e und rechtliche Regelungen
unternommen worden, die eine Reduktion der Umweltbelastungen vorsah, vor allem in den
Ballungsrdumen der Schwerindustrie.®®® Mit der Installation von Filteranlagen waren die
Schadstoffbelastungen gesenkt worden. Die Kohleverfeuerung, die Planungen und der Bau von
Kohlekraftwerken standen in der Kritik, vor allem im Rheinischen Revier.
Umweltschutzauflagen wurden strenger, und die Férderung und Verfeuerung von Kohle waren
ldngst umstritten.®” Die Kohleverstromung war aber aus Sicht des nordrhein-westfdlischen
Wirtschaftsministeriums weiterhin die einzige ,,Briickentechnologie®, um den Ubergang von

der Atomkraft, die aufgrund der Risiken durch nukleare Unfille politisch umstritten war, hin

65 Der Montansektor ist auch nach dem Untersuchungszeitraum weiterhin ein tradierter Bestandteil fiir das

Selbstverstindnis der europdischen Institutionen sowie der davon geprdgten Lénder und Regionen. Die
Forderung der Stahlbranche im internationalen Wettbewerb bleibt weiterhin eine Hauptaufgabe der EG/EU.
RAscH, Manfred: Vorwort, in: RASCH, Manfred/DUWELL, Kurt (Hrsg.): Anfinge und Auswirkungen der
Montanunion auf Europa. Die Stahlindustrie in Politik und Wirtschaft, Essen 2007, S. 7-10, hier S. 7.

666 SCHMIDT, System, 2021, S. 39-402.

67 In der ersten Phase waren hierbei die Lénder die Akteure, die diesen neuen Gesetzgebungsraum zuerst
eigenstindig regeln konnten, bevor dies durch die Bundesebene durchgefiihrt wurde. BAUMERT,
Martin/GROBE-WILDE, SIMON, HEINEN, RON-DAVID/MAIER, Helmut: Umweltpolitik, Bergbau und
Rekultivierung im deutsch-deutschen Vergleich. Das Lausitzer Braunkohlerevier und das Ruhrgebiet (1949
bis 1989/2000), in: FRIEDEL, Anne-Sophie (Hrsg.): Abschied von der Kohle. Struktur- und Kulturwandel im
Ruhrgebiet und in der Lausitz (Schriftenreihe/Bundeszentrale fiir Politische Bildung, Bd. 10751), Bonn 2021,
S. 74-88, hier S. 74-75; JORGENS, Helge/SAERBECK, Barbara: Deutsche Interessen und Prioritdten in der
europdischen Umweltpolitik, in: BOTTGER, Katrin/JoPP, Mathias/ROTH, Michael (Hrsg.): Handbuch zur
deutschen Europapolitik (Schriftenreihe/Bundeszentrale fiir Politische Bildung, Bd. 10690), Bonn 2021,
S. 351-364, hier S. 351-352.
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zu regenerativen Energien zu schaffen.®®® Von den anderen Landesregierungen wurden die

Verdnderungen der Energiewirtschaft auch als wichtig angesehen.

Beim Umgang mit der Steinkohlenforderung vor dem Hintergrund zunehmender
»Ewigkeitsschdden spielten auf der Landesebene seit den 1980er Jahren die Fragen dieser
Finanzierbarkeit eine Rolle. Ohne die Beteiligungen der Unternehmen, vor allem der RAG und
dem darin gebundenen Kapitalstock, waren die Folgen fiir die durch den Untertagebergbau
betroffenen Stddte im Ruhrgebiet nicht zu gewéhrleisten. Das Land hatte bereits 1964
angekiindigt, die Bergschidden zu iibernehmen.’® Die absehbare Einstellung des
Kohlenbergbaus und der Umgang mit den sich daraus ergebenden Folgewirkungen stellten eine
zunehmende Belastung fiir den Landeshaushalt dar. Mit den angestoBenen

Wirtschaftsprogrammen waren zunehmende Kosten verbunden.®””

Im Auftrag der nordrhein-westfdlischen Landesregierung fiir die langfristige Nutzung der
Steinkohle erstellte der ehemalige nordrhein-westfdlische Bildungsminister Paul Mikat, als
Vorsitzender einer unabhingigen Kommission, einen Bericht, der Anfang 1990 die Situation
der heimischen Steinkohle und die moglichen weiteren Schritte fiir den langfristigen Ausstieg
aus der Kohleforderung darlegte.®’! Der Bericht erfasste die bis Mitte 1989 erfolgten
Maflnahmen bei der geforderten Steinkohle und stellte ldngerfristige Mdglichkeiten {iber den
Mirz 1990 vor. Der Bericht wies auf die langfristig nicht mehr zu haltende strukturelle
Ungleichheit der heimischen Kohle gegeniiber der ausldndischen Konkurrenz und den
innereuropéischen Strukturen hin.®’> Die noch vorhandenen Arbeitsplitze im Bergbau waren
nicht mehr dauerhaft zu sichern. Der Bericht empfahl weitere MaBnahmen zum
sozialvertridglichen Abbau der Arbeitsstellen im Bergbau und der langfristigen Finanzierung

der damit nachfolgenden Aufgaben.”

Innerhalb Nordrhein-Westfalens war die Haltung der Landesregierung und der SPD, die
Kohleforderung weiter aufrechtzuerhalten, umstritten. In einem Schreiben an die

Landesregierung legte die Landtagsfraktion der FDP ihre Vorschldge fiir eine zielgerichtete

668 LAV NRW R, NW 747, Nr. 448, Gemeinsame Aktionen des Saarlandes und des Landes NRW gegeniiber
dem Energierat; 1986-1988.

669 NONN, Ruhrbergbaukrise, 2001, S. 254-255.

670 Als Losung wurde die RAG-Stiftung gegriindet. Diese ist fiir die Finanzierung der Ewigkeitsschdden und
den Betrieb der notwendigen Bergwerkssicherheit, durch u. a. Abpumpen von Grubenwasser, zustindig.
ABELSHAUSER, Wirtschaftsgeschichte, 2011, S. 212.

671 LAV NRW R, NW 892, Nr. 10, Montanregion, Mikat-Bericht, Kohle-Bericht, 1989.

672 LAV NRW R, NW 892, Nr. 9, Montanregion, Mikat-Bericht, Auswertung Bd. 7-8, 1989-1990.

673 GocH, Politik, 2009, S. 138-139.
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Kohlepolitik iiber das Jahr 1995 vor.%”* Die FDP betonte, dass die Atomkraft bereits 38 Prozent
des Verstromungsanteiles in der BRD darstellte. Die hochsubventionierte Kohleverstromung
sei dagegen bereits auf 29 Prozent gefallen. Die verbundenen Kosten und die abschwéchende
Entwicklung bei der Kohleverfeuerung wiirden eine Einstellung der Kohleverstromung
begiinstigen, zumal Subventionen eingespart werden konnten. Die FDP als
Regierungskoalitiondr erkannte die Notwendigkeit des Jahrhundertvertrages und der
Finanzierungshilfen fiir die Steinkohlenférderung an. Dies sei aber ohne eine weiterreichende
Planung nicht mehr aufrechtzuerhalten, um damit einen sinnvollen Einsatz der vorgesehenen
Finanzmittel langfristig zu gewihrleistet.®”> Die Frage wurde zunehmend dringender, da die
bisher zugesagten und planbaren Mittel nur bis in die Mitte der 1990er Jahre vorhanden waren.
Ob diese auch nach dem fiir 2002 vorgesehenen Auslaufen der EGKS weiter bestehen bleiben
wiirde, war nicht sicher. Auch die anderen Parteien im nordrhein-westfédlischen Landtag
suchten mit der Landesregierung und den Parteien im Bund nach Lésungsmoglichkeiten fiir

den Steinkohlenbergbau und die Finanzierung der Folgekosten.%7¢

Die Diskussionen iiber die auslaufenden Finanzbeihilfen betrafen nicht nur die Steinkohle,
sondern schlossen die Braunkohle mit ein. Gegen den Braunkohleabbau im Aachener-Jiilicher
Revier seit 1978/84 wurde der Protest lauter, da mit der Braunkohle einer der
umweltschéddlichen Energietréger gefordert wurde und wird. Die Positionen in der Frage waren
und sind zwischen dem Erhalt einer Reserveenergie und der Zerstérung von Kulturlandschaft
gespalten.®”” Damit verbunden war die Frage nach der offentlichen Forderung des
Braunkohleabbaus. Dies war bereits 1964 thematisiert worden, als sich diese gegeniiber dem

Steinkohlenbergbau benachteiligt sah und sich in einer Absatzkrise befand (siehe Kapitel

674 LAV NRW R, NW 747, Nr. 419, Sprechzettel der Landespressekonferenz mit dem Vorsitzenden der F.D.P.-
Landtagsfraktion [NRW], 20.07.1991, S. 1-6.

675 Ebd.,, S. 3.

676 JAKOBY, Herbert: Die Reform der Européischen Regional- und Strukturpolitik und ihre Auswirkungen auf
Nordrhein-Westfalen, in: BRUNN, Gerhard (Hrsg.): Neoliberalismus, die Entstehung des Maastrichter
Vertrags und die Auswirkungen der Wéahrungsunion auf Nordrhein-Westfalen (Schriftenreihe des Instituts
fiir Europdische Regionalforschungen, Bd. 4), Baden-Baden 1999, S. 123-136, hier S. 123-125; GOCH,
Politik, 2009, S. 138-144.

677 BRUGGEMEIER, Franz-Josef: Das Zeitalter der Kohle in Europa, 1750 bis heute. Ein Uberblick, in: FRIEDEL,
Anne-Sophie (Hrsg.): Abschied von der Kohle. Struktur- und Kulturwandel im Ruhrgebiet und in der Lausitz
(Schriftenreihe/Bundeszentrale fiir Politische Bildung, Bd. 10751), Bonn 2021, S. 12-25, hier S. 23-24;
KEMMERZELL, Jorg/KNODT, Mich¢le: Dekarbonisierung der Energieversorgung. Der deutsche Kohleausstieg
im europdischen Kontext, in: FRIEDEL, Anne-Sophie (Hrsg.): Abschied von der Kohle. Struktur- und
Kulturwandel im Ruhrgebiet und in der Lausitz (Schriftenreihe/Bundeszentrale fiir Politische Bildung,
Bd. 10751), Bonn 2021, S. 58-70, hier S. 61-63.
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6.1.3). Dieser Streitpunkt nahm noch zu, als die Diskussion iiber das absehbare Ende der

Steinkohlenfoérderung auch die Braunkohle erfasste.

Im anderen Montanbereich wurde auf die Stabilisierung der Eisen-, Blech- und
Stahlproduktion, verbunden mit dem Erhalt der noch bestehenden Produktionsstandorte,
gesetzt. Der Abbau dieser Standorte war nicht das Ziel, das die Landesregierungen verfolgten.
Entscheidend waren hier die Produzenten und die Montanunternehmen. Auch die zustindige
EG-Abteilung setze stiarker auf den Erhalt der wichtigen Unternehmen, um die
Konkurrenzfahigkeit zu gewihrleisten. Die seit den 1970er Jahre eingetretenen globalen
Verdnderungen fiihrten aber dazu, dass — bis auf wenige Ausnahmen — die grof3en europdischen
Stahlwerke geschlossen wurden. Protest und mediale Aufmerksamkeit wurden von den
Gewerkschaften genutzt, um den Druck auf die Unternehmen und die Landespolitik zu erhhen.
Konnten, wie im Falle des ,,Hiittenwerkes Rheinhausen* 1988 die Schliefung des Werkes und
der Verlust der Arbeitsplitze um einige Jahre aufgeschoben werden, so waren die
Konzentration auf wenige Hiittenwerke der einzige Weg, der auch von der Landesregierung
getragen wurde.”® Die Stahlproduktion in Deutschland stand letztlich unter dem
Finanzierungsvorbehalt der EG, des Bundes und der dafiir noch verfiigbaren Mittel der Lénder,

die die Subventionszahlungen bereitstellten.5”°

Bei der Kohle- und Stahlpolitik wurde ein Politikfeld behandelt, das von seiner
gesamtwirtschaftlichen Bedeutung seit den 1960er Jahren zunehmend an wirtschaftlichen
Einfluss verloren hatte und auch nicht in dem Mafle vom Beitritt weiterer Mitgliedstaaten
profitierte. So wies beispielsweise Grobritannien bei seinem Beitritt 1973 eine grof3e, aber
letztlich zunehmend veraltete, Montanindustrie auf.%®® Die Frage um den Erhalt einer
international nicht konkurrenzfihigen und sogar subventionsabhdngigen Montanindustrie
beherrschten die Diskussionen. Die EG-Kommission kritisierte die Bundesregierung fiir die
Subventionen des deutschen Kohlenbergbaus. Die hohen Kosten der eigenen Kohleforderung
einerseits und die dafiir von der Bundesregierung und den Léandern geleisteten
Subventionszahlungen andererseits stellten aus Sicht der Kommission ein Problem fiir den
Wettbewerb dar. In den Verhandlungen zum ,,Vertrag von Maastricht* wurde der Punkt der

Energiepolitik 1991 herausgenommen, da die Mitgliedstaaten sich hier nicht auf einen

78 Fiir das Beispiel des Hiittenwerkes Duisburg-Rheinhausen siehe: GOCH, Region, 2002, S. 218-220.

7% GocH, Abschied, 2020, S. 133-135.

680 LAV NRW R, NW 747, Nr. 452, Kohlepolitik der Europiischen Gemeinschaften, Bd. 9, Vergleich zwischen
deutschen und britischen Steinkohlenbergbau, 1990-1991.
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einheitlichen Rahmen einigen konnten.®®! Zu den von der EG-Kommission vorgetragenen
Konfliktpunkten gehorte die starke Subventionierung der deutschen Steinkohlenindustrie.
Diese wiirde wegen der verzerrten marktwirtschaftlichen Einflussnahme den Stromexport von
Frankreich auf den deutschen Markt behindern. Dies stand dabei im Widerspruch zu den
Planungen zur Vollendung des Binnenmarktes und der Liberalisierung und Deregulierung der
fritheren Staatsmonopole. Daher hatte die EG-Kommission 1991 ein Strafverfahren gegen die

Bundesrepublik eingeleitet.®8?

Ein weiterer Punkt in den Verhandlungen des Vertrags von Maastricht war das absehbare Ende
des EGKSV zum Jahr 2002. Die Konzepte iiber die zukiinftige Struktur und
Aufgabenverteilung der EG in der Montanpolitik wurden in der EG-Kommission diskutiert und
von Nordrhein-Westfalen aufmerksam verfolgt. Dies galt auch fiir das Saarland und die anderen

Bundeslénder, die bis dahin von den MaBnahmen der EGKS profitiert hatten.5%3

6.4 Exkurs: Die unmittelbare Fortfiihrung der Montanprogramme und die
Umstellungen in der Kohle- und Stahlpolitik wihrend der 1990er Jahre
bis zum Auslaufen des EGKS-Vertrages 2002

Die von der europdischen Ebene angestoflenen Prozesse der Liberalisierung und des Abbaus
von Staatsmonopolen in den 1980er und 1990er Jahren zeigten sich in der Montanindustrie in
zunehmendem Mafle. Mit dem Zusammenwachsen des Gemeinsamen Marktes und der
Ausweitung auf die Bereiche der Dienstleistungsgesellschaft trat deren Bedeutung zuriick. Im
Rahmen der Liberalisierung des Binnenmarktes setzte die EG-Kommission durch, dass
staatliche Subventionen und Schutzzodlle sukzessive abzubauen seien. Die Kommission behielt
sich die strenge Priifung der MaBBnahmen vor, wenn diese in den Mitgliedstaaten angewandt
wurden, die eigenen montanindustriellen Kapazititen zu stirken und gegen die ausléndische
Konkurrenz zu schiitzen. War der Bewilligungsgrund nicht mehr gegeben, so konnte die EG
die Genehmigung fiir die Maflnahmen zurilickziehen. Die Krisen seit den 1970er Jahren hatten

die Unternehmensleitungen zu Rationalisierungs- und Modernisierungsmafinahmen veranlasst.

81 LAV NRW R, NW 747, Nr. 421, Steinkohle, Bd. 27: Gesprich mit dem Bundesratsvorsitzenden am
27.06.1991.

82 Ebd.

83 Im Zuge der Diskussion iiber die Zukunft des EGKSV wurde auch iiber das kiinftige Verhiltnis und die
mdogliche Einbindung der osteuropéischen Montanindustrie in die Wirtschaftsstrukturen der EG besprochen.
LAV NRW R, NW 747, Nr. 452, Kohlepolitik der Europdischen Gemeinschaften, Bd. 9, Zukunft des EGKS-
Vertrages und Gesprache mit der Kommission, 1990-1991.
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Sukzessive wurden weitere Kohlenforderanlagen und Stahlwerke geschlossen. Die Anlagen

wurden entweder komplett abgerissen oder in Teilen bzw. komplett verkauft.®3*

Die Stahlindustrie hat wie die anderen ,,alten Industrien, im Betrachtungszeitraum stark an
gesamtwirtschaftlichem Einfluss verloren. Die Masse an Einfach- und Baustahl wurde seit den
1980er Jahren mehrheitlich aus dem Ausland bezogen. Demgegeniiber war und ist die
europdische Stahlindustrie, vor allem die deutsche, auf die Erforschung, Entwicklung und
Fertigung von Spezialstahl iibergegangen. Neben der Sozialpolitik waren die Forderung und
Finanzierung von Projekten in diesem Bereich zu einem wichtigen Standbein der EGKS

geworden. 5%

Die Finanzierung von Strukturhilfen fiir Regionen mit starker Montanwirtschaft wurde in der
gesamten EG durchgefiihrt. Neben der BRD und den neuen Bundeslindern waren es der
Kohlenbergbau in den nordostfranzdsischen Departments und in GroBbritannien, der in den
1980er und frithen 1990er Jahren die Aufmerksamkeit der EG-Montanausschiisse und der
Mitgliedstaaten erregte. Die Auseinandersetzungen in der Gemeinschaft und die politische

Neugestaltung der EG bestimmten in dieser Zeit die Montanpolitik. %8¢

Im Dezember 1993 wurde von der EG-Kommission mit der Beihilferegelung 3632/93/EGKS
fiir die Gemeinschaftskohle die Vereinbarkeit von einzelstaatlichen Kohlebeihilfen und dem
gemeinsamen Markt in der EG bis zum Auslaufen des EGKS-Vertrages im Juli 2002 anerkannt
und sichergestellt. Die damit erstellten Vorgaben gaben den Unternehmen Sicherheit fiir die
weitere Produktion und um Vorbereitungen fiir das Ende der EGKS-Forderungen zu treffen. 7
Fiir die Lander, vor allem Nordrhein-Westfalen, bedeutete die Beihilferegelung der EG, dass
sie sich stirker auf die innerdeutschen Verhandlungen tiber die noch zu titigenden Mafinahmen

fiir das sozialvertrdgliche Auslaufen der deutschen Kohleférderung konzentrieren konnten.

Die Schwerindustrie war mit der zunehmenden Dauer der deutschen Maflnahmen zum Erhalt
der deutschen Steinkohlenforderung nicht mehr bereit, die Kosten fiir die Umstellungen sowie

die Umlagen zu zahlen, wie dies bereits bei den Stromanbietern der Fall war. Der Anteil der

84 GocH, Region, 2002, S. 219-224.

685 STEFFEN, Rolf: Férderung der Stahlforschung durch die Montanunion. Strukturen, Ergebnisse, Zukunft, in:
RAscH, Manfred/DUWELL, Kurt (Hrsg.): Anfinge und Auswirkungen der Montanunion auf Europa. Die
Stahlindustrie in Politik und Wirtschaft, Essen 2007, S. 113-130, hier S. 115-121.

68 LAV NRW R, NW 747, Nr. 452, Kohlepolitik der Europiischen Gemeinschaften, Bd. 9, Deutscher und
britischer Steinkohlenbergbau, 1990-1991.

87 STIFTUNG GESCHICHTE DES RUHRGEBIETS (SGR): Menschen im Bergbau: 1990 -1999. https.//menschen-im-
bergbau.de/chronologie/1990/ (Abrufdatum: 30.07.2025).
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Montanindustrie an der gesamtwirtschaftlichen Leistung nahm weiter ab. Die festgelegten
Kohlequoten wurden nur noch von einer kleinen Anzahl von Bergwerken und Tagebauen
gefordert. Diese wurden dann, wie vertraglich festgelegt, an die stahl- und
energieproduzierenden Unternechmen geliefert. Die Ausgleichszahlungen, die von der
Offentlichen Hand aufgewendet wurden, stiegen weiter an (1991 bei bis zu 280 DM/t
Steinkohle).®®® Die Begriindung, dass damit der Strukturprozess der heimischen Kohle
langfristiger und zielgerichteter durchgefiihrt werden konnte, wurden von den Kritikern
angezweifelt. Bereits in den ausgehenden 1980er Jahren begannen erste ,,Absetzbewegungen*
einzelner  Energieversorgungsunternehmen von den Rahmenvertrigen fiir die
Kohleversorgung. Die Abkehr von der heimischen Kohle wurde von den
Energieversorgungsunternehmen, nach auflen hin, als Maflnahme zur Kostenreduktion der
kommunalen Strom- und Warmebezieher dargestellt. In der Presse wurde dieses aber als ein

Widerstand gegen die landespolitischen Beschliisse in der Kohlepolitik gewertet. %

Dazu hatte die Versorgung mit den transeuropdischen Erdgas-Pipelines aus Osteuropa seit den
1980er Jahren zugenommen. Der private Kohleverbrauch bestand in dieser Zeit nur in den
Gebieten, in denen strukturbedingt noch Kohleverfeuerung betriecben wurde. Mit der
Verfiigbarkeit zunehmend verbilligter Alternativenergietrager stand der weitere Erhalt des
deutschen Steinkohlenbergbaus zur Disposition. Die energieintensive Industrie, einschlielich
der eisen- und stahlherstellenden sowie -verarbeitenden Unternechmen, war dauerhaft nicht
gewillt, den heimischen und kostenintensiven Kohlenbergbau weiter zu finanzieren. Der hohe
Preis der heimischen Kohle verteuerte die eigenen Produkte, sodass darunter die

Absatzmdglichkeiten und die Konkurrenzfahigkeit litten.

1994 wurden die abschlieBenden Regelungen fiir die verbleibende Zeit des EGKSV festgelegt.
Darunter fielen die Vertrage fiir die Abnahme der heimischen Kohle. Zeitgleich wurde der
weitere Abbau von Uberkapazititen in der Montanindustrie angestrebt. Dieser zielte auf die
Konkurrenzfahigkeit der Montanunternehmen im internationalen Wettbewerb ab. Auf dem
eigenen Markt wurde die Konkurrenzfihigkeit durch die EG-geregelte Zollpolitik
gewihrleistet. Mit den Zollen auf Stahlprodukte auBerhalb der EG konnte regulierend

eingegriffen werden.%°

688 LAV NRW R, NW 747, Nr. 452, Ergebnisvermerk des Verbindungsbiiros NRW von einem Gesprich mit
dem zustdndigen EG-Kommissar Caroso mit RD Oppermann, Briissel 05.07.1991.

689 LAV NRW R, NW 747, Nr. 418, Schreiben der SPD Wuppertal an MP Rau. Siche auch: FRIGELJ,
Ausstiegsbeschluss, 2009, S. 179-181.

690 BUHRER, Stahlindustrie, 2007, S. 186-189. EVERS, EGKS-Vertrag, 2001, S. 129-133.
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Innerhalb der Bundesrepublik waren die Verantwortlichen in der Bundes- und Landespolitik in
den Fragen der Montanpolitik gespalten. Bei der Kohleférderung waren es vor allem
Nordrhein-Westfalen und das Saarland, die weiterhin auf die Forderung der heimischen Kohle
fiir den Einsatz in der Kohleverstromung beharrten und sich gegen die Nutzung der giinstigeren
Importkohle aussprachen. Die kohleférdernden Bundesldander vertraten die Ansicht, dass die
(Stein- und Braun-)Kohle die einzige sichere, im ausreichenden Malle vorhandene,
einheimische Energiequelle sei.®®! Dieser Ansicht wurde widersprochen und vor allem die
Kernenergie und Ol sowie Gas aus der Sowjetunion, als leistungs- und umweltvertriiglichere
Energien beschrieben.®> Neben der Kohleverstromung sollte vor allem der Ausbau der
erneuerbaren Energien gefordert werden, um einen weiterhin krisenfesten Energie-Mix zu

erreichen.®3

Die Verhandlungen iiber einen EG-konformen ,,Jahrhundertvertrag®, der iiber das Jahr 1995 bis
ins Jahr 2000 Bestand haben sollte, wurde im Herbst 1992/Friihjahr 1993 fortgesetzt. Vor allem
Nordrhein-Westfalen hegte Hoffnungen, dass damit die zunehmend héher werdenden Kosten

auf ein, fiir die mittelfristige Finanzplanung vertretbares Mal vermindert werden konnten. %%

Auf der Seite der Stahlindustrie waren die Fragen nach weiteren StandortschlieBungen,
Personalabbau und Umstrukturierungen der Konzernstrukturen ein zentrales Thema. Die
Lander bemiihten sich, die Unternehmen durch Fordermaf3nahmen und Subventionen an den
Produktionsstandorten zu halten. Die finanzielle Unterstiitzung sollte die Modernisierung der
Anlagen befordern, um sichere Arbeitspldtze zu bieten. Dennoch war mit dem Auslaufen des
Hiittenvertrages im Jahr 2000 entsprechende Verpflichtungen der Hiittenwerke zur Abnahme
heimischer Kohle und Kokskohle nicht mehr verbindlich, sodass zunehmend auf die
Verfeuerung von Importkohle gesetzt wurde. Auch hatte sich der Kohleverbrauch bei den

Stahlwerken seit den 1980er Jahren, im Zuge der Umstrukturierungen, reduziert. %%

Seit den 1990er Jahren wurde die Montanpolitik auch fiir die ostdeutschen Lander relevant.
Hier spielte die Braunkohle die Rolle des zentralen Energietrégers. Hinzu kamen einige wenige

Stahlwerke. Vor allem das Lausitzer Braunkohlerevier war und ist bis heute ein wichtiger

1 LAV NRW R, NW 747, Nr. 408, Sprechzettel MP Rau, 3. Lesung Haushalt, 12.03.1986.

092 TURK, Treibstoff, 2022, S. 122-125.

693 Ein Teil der norddeutschen Linder vertrat ebenfalls die Position von NRW und dem Saarland. LAV NRW
R, NW 747, Nr. 428, Steinkohle, Bd. 34: Kohlepolitik der Europédischen Gemeinschaft, 1993.

In den Finanzplanungen 1991/1992 konnten entsprechende Stiitzungsprogramme nur durch Einsparungen in
anderen Teilen des Haushaltes NRWs erreicht werden. LAV NRW R, NW 747, Nr. 422.

85 BUBMANN, Wirtschaft NRW, 1988, S. 36-37; GOCH, Region, 2002, S. 21-213.
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wirtschaftlicher Faktor in dieser Region. Die Transformationsprozesse sind nicht abgeschlossen
und laufen in der Gegenwart weiter. Die Strukturhilfen, die fiir die ostdeutschen Industrien
bereitgestellt wurden, fehlten dann aber in den Programmen, die bisher im Westen fiir das
Ruhrgebiet und das Saarland aufgelegt wurden. Der Konkurrenzkampf bekam damit neben der
Nord-Siid auch eine West-Ost-Ausrichtung. Zugleich wurde mit den kohleférdernden Landern
eine Zusammenarbeit im Bundesrat und auf der Ministerialebene angestrebt, um die
Kohleverstromung und die damit verbundenen Subventionsmittel weiter aufrechtzuerhalten.
Dabei wurde die Bedeutung eines langfristigen und zielgerichteten Vorgehens beim
Forderungsende der Kohle, vor allem fiir die strukturschwachen Braunkohlengebiete in
Sachsen, Brandenburg und Sachsen-Anhalt, betont.®”® Die Braunkohlengebiete in den dstlichen
Bundeslidndern bedeuteten fiir die Regionen einen starkeren wirtschaftlichen Riickhalt als fiir
die westdeutschen Gebiete. Durch die primédre Kohleverstromung stellte die Transformation
dieser Regionen fiir die BRD eine Herausforderung fiir die angestrebte Klimaneutralitdt dar,
ohne dass die wenigen noch bestehenden Wirtschaftsstrukturen vollkommen
zusammenbrechen sollten. Die kohlestarken Bundesldnder um Nordrhein-Westfalen hatten mit
den ostdeutschen Kohleldndern neue Biindnispartner zur Beibehaltung und Fortfiithrung der
finanziellen Abstiitzung der Kohleférderung und -verstromung im Bundesrat.®’ Die
strukturelle Bedeutung des (Braun- bzw. Stein)Kohlenabbaus in den jeweiligen Bundeslédndern
und die notwendige Finanzierung war somit im Bundesrat besser gegeniiber den anderen, gegen
die Kohleverstromung eingestellten, Bundesldnder durchzusetzen. So stellten die Erkenntnisse
aus den Strukturprozessen im Ruhrgebiet, wie auch in den Braunkohlefeldern im
innerdeutschen Grenzgebiet, die Lehrbeispiele dar, wie auf die damit verbundenen

Schwierigkeiten zu reagieren sei.’*

Die Rolle der EGKS als Verwalterin der Wirtschaftsstrukturen in der Montanpolitik in den
Mitgliedstaaten hatte sich durch die vorherigen Krisen immer stirker zu einer Art europaweiten

,,Sozialpolitik“®®® im Montansektor entwickelt. Die von der EG aus angestoBenen MaBnahmen,

6%  HOFFMANN, Dirk: Im Hochgeschwindigkeitszug durch den Strukturwandel. Deindustrialisierung in

Ostdeutschland, in: FRIEDEL, Anne-Sophie (Hrsg.): Abschied von der Kohle. Struktur- und Kulturwandel im

Ruhrgebiet und in der Lausitz (Schriftenreihe/Bundeszentrale fiir Politische Bildung, Bd. 10751), Bonn 2021,

S. 46-57, hier S. 49-54.

Auszug aus dem Entwurf zur ,,Leitentscheidung der brandenburgischen Energiepolitik®, 10.04.1992. Hierin

wurde, neben einer zumindest kritischen Betrachtung auf die westdeutschen Beihilfen fiir die Steinkohle, auf

den Bedarf fiir den ostdeutschen Braunkohlenabbau verwiesen. Siehe: LAV NRW R, NW 747, Nr. 425.

098 KEMMERZELL/KNODT, Dekarbonisierung, 2021, S. 61-63.

09 Der Begriff der ,,Sozialpolitik ist im Kontext der europdischen Politik umstritten, da es zu Beginn offiziell
kein als solches benanntes Politikfeld gab. Die Sozialpolitik verblieb in der nationalen Zusténdigkeit der
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wie die finanziellen Hilfen zur Transformation montangepragter Gebiete auf Ebene der Staaten
und Lénder, hatten in den 1990er Jahren an Relevanz gewonnen. Hatte in den Krisen der 1970er
und 1980er Jahre akuter Handlungsbedarf fiir das wirtschaftliche Uberleben im Montansektor
bestanden, so war in den 1990er Jahren aus Sicht der EG die Aufgabe, die noch vorhandenen
Wirtschaftsstrukturen der Montanindustrie mit gezielten Fordermafinahmen in stabile und
langfristig konkurrenzfahige Wirtschaftsstrukturen zu tiberfiihren. Ein weiteres Betatigungsfeld
war die seit Beginn der EGKS aktiv betriebene Forderung von Forschung und Wissenstransfer
im Montansektor. Der Erhalt von fachindustriellen Herstellungsverfahren, die {iiber die
Fertigung von Massenstahl hinausgingen, machte die europdische Stahlwirtschaft international

konkurrenzfghig.”

Die Auseinandersetzungen iiber die Frage der zuldssigen Subventionen im Bereich des EGKSV
waren ein Streitpunkt {iber die gesamte Laufzeit. Die gegenseitige Abhidngigkeit machte es den
Verantwortlichen schwer, liber die beschlossenen Schritte hinaus langfristig Konzepte fiir eine
vertretbare Unterstlitzung der angeschlagenen Industrie zu finden, ohne dass die ohnehin

prekdre Kassenlage weiter belastet wurde.

Fir den nordrhein-westfilischen Bergbau war von Bedeutung, dass die neuen
Beihilferegelungen der EGKS mit der Laufzeit bis ins Jahr 2002 im Jahr 1993 verabschiedet
wurden. Damit konnten bis zum Ende des EGKSV eine Ubergangsfrist geschaffen werden, um
die Strukturen im Bergbau vorerst zu stabilisieren. In diesem Zeitraum wurde u. a. vom
Bundesverfassungsgericht der ,,Kohlepfennig* als verfassungswidrig erklirt.””! Das Urteil
bewirkte, dass die bisher eingespielten Finanzstrukturen reformiert werden mussten, um
Finanzierungsliicken zu vermeiden. Die dafiir notwendige Gesetzesgrundlage wurde 1997
beschlossen.””> Mit dem vertragsgemiBen Auslaufen des EGKSV 2002 wurde die
Rechtsmaterie der Montanpolittk in den EG-Vertrag iberfiihrt. Die EGKS-

Mitgliedsstaaten. Dies dnderte sich sukzessive im Zuge der weiteren Integrationsschritte. In bestimmten
Wirtschaftsbereichen wie in der Landwirtschaft, und auch indirekt in der Montanpolitik, wurden zunehmend
sozialpolitische Aufgaben von der europdischen Ebenen geregelt. PLATZER, Hans-Wolfgang: Deutschland
und die Europdische Sozialpolitik, in: BOTTGER, Katrin/JOPP, Mathias/ROTH, Michael (Hrsg.): Handbuch zur
deutschen Europapolitik (Schriftenreihe/Bundeszentrale fiir Politische Bildung, Bd. 10690), Bonn 2021,
S.365-378, hier S.366-369. Zum Bergbau und den ab den 1960er Jahren wichtiger werdenden
sozialvertrdglichen Arbeitsplatzabbaumafinahmen, vor allem mit den Regelungen des § 23
Ubergangsabkommen des EGKSV sowie § 2, Art. 56 EGKSV, siche: SEIDEL, Arbeitsbeziechung, 2013,
S. 499-500.

700 EvErs, EGKS-Vertrag, 2001, S. 191-193.

701 Begriindung des Urteils zum ,,Kohlepfennig, BUNDESVERFASSUNGSGERICHT, BVerfG, 11.10.1994. https://
www.bverfg.de/e/rs19941011 2bvr063386 (Abrufdatum: 15.11.2025).

72 GocH, Politik, 2009, S. 141-143.
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Nachfolgeregelungen, so die Regelungen fiir staatliche Beihilfen im Steinkohlenbergbau,
wurden von der EU-Kommission bewilligt und kontrolliert. Auch mit der Bundesregierung
wurden Vereinbarungen getroffen, die eine Minderung der Kohleforderung tiber das Jahr 2005
bis in das Jahr 2012 auf 16 Mio. Tonnen SKE, im Rahmen eines sozialvertraglichen Abbaus,
vorsah. Der finanzpolitische Rahmen wurde dafiir 2003 bekanntgegeben.”® Bis zum Auslaufen
der Forderung der deutschen Steinkohle 2017 waren dies die Rahmenwerte fiir die

Bergbauunternehmen und die Forderpolitik des Landes.”*

Die Programme hatten abschlieBend das Ziel, die bisher erfolgten MaBnahmen durch
zielgerichtete Flankierung und Unterstiitzung bis zum Ende der EGKS zum Jahr 2002
anzuwenden. Das absehbare Ende der EGKS hatte seit den spdten 1990er Jahren in den
Mitgliedstaaten der EG und vor allem in Nordrhein-Westfalen zu Diskussionen und
Kontroversen gefiihrt. Fiir die montanstarken Lénder, hier schwerpunktméfBig Nordrhein-
Westfalen, standen die MaBnahmen im Vordergrund, die einen geordneten Ubergang und
Abbau der zuvor vorhandenen Strukturen in der Montanindustrie, ermoglichten. Der Grofteil
der Finanzmittel war fiir den Ausstieg aus der Steinkohlenférderung vorgesehen. Daran
angeschlossen, wenn auch unter anderen Vorzeichen war die Braunkohlenforderung. Letztere
war seit den 1960er Jahren nahezu ausschlieBlich fiir die Verstromung, und nur bedingt fiir die
Wirmeerzeugung verwendet worden. Mit dem Beitritt der DDR zur BRD kamen die
Braunkohlereviere in der Lausitz und Mitteldeutschland hinzu. Ein Weiterbetrieb wurde wegen
der noch aus DDR-Zeiten stammenden Energieinfrastruktur als notwendig erachtet. Der
Ausstieg aus dem zunehmend unrentablen Kohleabbau sollte, wie im Westen, geordnet
erfolgen, um die negativen Auswirkungen auf die maf3geblich betroffenen Regionen so gering
wie moglich zu halten. Die betroffenen Lander Nordrhein-Westfalen, das Saarland, Sachsen-
Anbhalt, Brandenburg und Sachsen hoben die Dringlichkeit dieses Themas im Bundesrat und in

Gesprichen mit der Bundesregierung hervor.”®

War der Kohleabbau im Auslaufen begriffen, so sollte die Stahlproduktion weiter betrieben und
gefordert werden. Die EGKS in der EG betrieb weitere Forderprogramme fiir die Forschung an
neuen Stahl- und Eisenprodukten. Die Lénder spielten in diesem Fall eine vermittelnde Rolle

um bestenfalls mit den Unternehmen, die Finanzmittel einzuwerben und Werbung fiir den

703 Ebd.,, S. 143-145.
704 GocH, Abschied, 2020, S. 134-135.
705 LAV NRW R, NW 747, Nr. 421, Steinkohle, Bd. 27: ,,Anpassungsdruck* auf Steinkohle, 1991.
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bestehenden Wirtschaftsstandort zu betreiben.’’® Die Landesvertretungen waren hier wichtig,
da sie bei den europdischen Institutionen, den Interessenvertretungen der Wirtschaft und den
Bundes- und Landesvertretern in  Briissel informelle wie auch  formelle
Kommunikationsstrukturen nutzen konnten. Aufgrund der Informationen wurden die
Beschliisse dann auf der nationalen Ebene nach Zustimmung der beteiligten Akteure
formalisiert.”%” Bei der Stahlpolitik wurde die Umsetzung der MaBnahmen fiir den Erhalt der
Stahlindustrie durch die Eigentiimer verkompliziert. Bei ihnen standen die wirtschaftlichen
Interessen im Vordergrund. Der Erhalt von Produktionsstitten, auch wenn dies von den
betroffenen Léndern gewiinscht wurde, war von der wirtschaftlichen Lage, den
Absatzmdglichkeiten und den finanziellen Beihilfen, die von EG, Bund und Léndern gezahlt
wurden, abhédngig. Die Landesregierung sah daher dauerhaft keine Mdglichkeit, aktiv Einfluss
auf die Planungen der Stahlunternehmen zugunsten der nordrhein-westfalischen Standorte zu

nehmen.”%8

Organisatorisch verdnderte sich durch die Neufassung des Art.23 GG nun auch die
verfassungsrechtliche Einbindung der Léinder in die EG-Politik des Bundes. Inhaltlich
bestanden weiterhin die Probleme zwischen den Landesinteressen der montanstarken Lander
des Westens sowie denen der ostdeutschen Bundesldnder, deren gesamte Energieversorgung
noch auf die Verfeuerung von Kohle angewiesen war. Demgegeniiber standen die
montanschwécheren Lander, die den allgemeinen Kurs zwar mittrugen, aber eine vermeintliche

Ubervorteilung durch die Montangebiete vermuteten.

Die innerdeutschen Programme sowie der durch die EG flankierten oder finanzierten
MafBnahmen in der Struktur- und Montanpolitik blieben in den 1990er Jahren Gesprichsthema
im Bundesrat. Bei den Empfangerldndern bestand die Sorge, dass die Strukturprogramme, die
bereits in den 1990er Jahren beschlossen waren und deren Fortgang bis Ende der 1990er Jahre
vorerst gesichert schienen, durch externe, vor allem wirtschaftlich-politische Entscheidungen,
frithzeitig auslaufen konnten. Dies zu vermeiden war das Bestreben der Empfangerlédnder, da
diese von den zugesagten Finanzmitteln abhingig waren und diese bereits verplant bzw. zur

Verplanung vorgesehen hatten.

706 LAV NRW R, NW 886, Nr. 1567, Stahlneuordnung, 1983.

707 LAV NRW R, NW 886, Nr. 1554, Subventionskontext Investitionen Stahl, 1978-1988.

78 LAV NRW R, NW 763, Nr. 72, Lage in der Eisen- und Stahlindustrie, Bd. 54, 1988-1992. Auch in LAV
NRW R, NW 763, Nr. 76, Finanzierungshilfen fiir die Eisen und Stahlindustrie, 1982-1987.
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Innerhalb der nordrhein-westfilischen Landesregierung, besonders vom
Wirtschaftsministerium, bestand Einigkeit dariiber, dass die MalBnahmen fiir die
Montanwirtschaft nicht auf Dauer durch den eigenen Haushalt und in Abhéngigkeit von
Mafnahmen des Bundes und der EG haltbar seien. Durch die Neuordnung der Stahlindustrie in
den 1980er Jahren und des Kohlenbergbaus in den 1960er Jahren waren die Strukturen
verbessert, aber die Grundproblematik nicht beseitigt worden. Dies war auch der saarldndischen
Landesregierung bewusst, die seit den 1960er Jahren gleichermallen neue Wege suchte, um die
strukturellen Probleme der schwichelnden Montanindustrie zu 16sen. Hamburg verfolgte in
diesem Zusammenhang die Stirkung des Hafens und des Dienstleistungsgewerbes, nachdem
der Schiffsbau- und die Werftindustrie an Bedeutung und Kraft verloren hatten. Bayern lief3 die
Montanindustrie vollkommen auslaufen und spezialisierte sich auf andere Wirtschaftszweige.
Hierzu gehorte der Maschinen-, Automobil- und Flugzeugbau, wie auch die Forderung der
mittelstdndischen Gewerbe- und Industriebetriebe. Wahrend die Kohleforderung zwischen den
1960er und 1980er Jahren nach Abteufung der Abbaugebiete im Uber- und Untertagebau
auslief, war die weitere Zukunft der stahlproduzierenden Maxhiitte unklar. Die Beteiligung des
Freistaates wurde zuriickgefahren und nach dem Verkauf 1991 durch private Investoren ersetzt.
Dies geschah nicht ohne Widerstand aus Kreisen der Landesregierung und den vor Ort
befindlichen Vertretern der CSU.7® Mit der SchlieBung der Maxhiitte endete Jahr 2003 die Ara

der Schwerindustrie in Bayern.”!°

Die Zusammenarbeit zwischen den Institutionen wurde erleichtert, aber nicht konfliktdrmer.
Aufgrund der Neufassung von Art. 23 GG und die Einbindung der Lénder in die Strukturen der
deutschen Europapolitik hatte sich der urspriingliche Konflikt um die Teilhabe der Lander im
Dezember 1992 auf gesetzlich-institutionellen Weg befriedet. Die Grundproblematik der
Verschiebung von Hoheitsrechten von der Landes- auf die europdische Ebene, die das
Verhiltnis zwischen dem Bund, den Liandern und der EG/EU seit den 1950er Jahren préagen,

bestand und besteht aber weiterhin.”!!

Die 1990er Jahre waren die Zeit, in der die EG durch innere und duBlere Verdnderungen

nachhaltig umgeformt wurde. Die zuvor geschaffenen und ausgehandelten Strukturen der

79 ACSP, NL Aigner, Heinrich 87-88: Maxhiitte, 1979-1987.

710 Einzig die Nachfolgeunternehmen der Luitpoldhiitte und das Rohrenwerk Maxhiitte stellen den letzten Rest
dereinstigen Montanindustrie im oberpfélzischen Amberg dar. Diese sind seit den jeweiligen Umwandlungen
selbst mehrfach in die Krise gekommen und verkauft worden. KOCK, Bayerischer Landtag, 2006, S. 294-295;
VOLKERT, Verwaltung Bayern, 2007, S. 103.

WEGMAIER, Alexander: Das Potential des »Mehrebenensystems« fiir die Landesgeschichte, in: Zeitschrift fiir
Bayerische Landesgeschichte 84 (2021), H. 1, S. 25-75.

711

226



6 Phasen der europdischen Kohle- und Stahlpolitik. Vom ,,Kraftmotor* zum ,,Krisenfaktor*

Kohle- und Stahlpolitik der Linder sowie des Bundes standen gleichermallen vor der Aufgabe,
die Grundlagen fiir einen funktionierenden Montansektor so lange aufrechtzuerhalten, bis
dieser entweder abgewickelt wire (wie die Kohleforderung) oder ein leistungs- und
konkurrenzfahiges Niveau erreicht hétte, das ohne oder nur mit geringeren Beihilfen (wie die
Stahlindustrie) auskommen wiirde. Fiir die Gemeinschaft traten neue Herausforderungen durch
die Bestrebungen der ehemaligen sozialistischen Staaten auf, die einen Beitritt zur EG
forcierten und mit ihren Produkten auf den westeuropdischen Markt dringten. Der EGKS-
Vertrag war 1952 auf 50 Jahre abgeschlossen worden. War dies zu Beginn, u. a. dokumentiert
im Gutachten der Hamburger Biirgerschaft, ein, fiir die damalige Zeit langer und
uniibersehbarer Zeitraum,”!? so hatte sich vor allem ab der Mitte der 1990er Jahre die Sorge bei
den Wirtschaftsexperten in Nordrhein-Westfalen vergroBert, dass die fiir die Montanindustrie
wichtigen Strukturhilfen ohne eine einheitliche Regelung auf Dauer nicht aufrechterhalten

werden konnten.”!3

Die Struktur der EGKS hatte sich tiber die Zeit dahingehend bewéhrt, dass diese ein konkretes
Themenfeld dezidiert abdecken konnte. Die Montanpolitik blieb ein wichtiger Bestandteil der

Europiischen Gemeinschaft und hatte wichtige Grundlagen fiir die heutige EU gelegt.”!*

Innerhalb Nordrhein-Westfalens ist eine Verschiebung der ,Industriezentren” vom
montangepragten Ruhrgebiet zu mittelstdndisch geprdgten Landesregionen wahrzunehmen.
Vereinzelt blieb die Stahlproduktion im Ruhrgebiet erhalten, was vor allem auf die
Hiittenwerke zutrifft.”!> Demgegeniiber ist die Konzentration der eisenverarbeitenden Industrie
im Sauerland und im Siegerland weiter erhalten, aufgrund ldnger bestehender Strukturen in
diesem Wirtschaftsbereich. Das Ruhrgebiet erlebte durch den Abbau der montanindustriellen
Strukturen und mit der Unterstiitzung durch verschiedenste Strukturférderprogramme einen

massiven Umbruch. Dies erdffnete aber auch neue Moglichkeiten fiir den Standort.”! Bei der

712 StA HH, 135-1 VI, 407, Senatsverdffentlichung: ,,Hamburger Denkschrift zum Schuman-Plan*, 1951, S. 38-
39.

713 LAV NRW R, NW 747, Nr. 453, Kohlepolitik der Européischen Gemeinschaften, Bd. 10, 1992-1995. Die
Geschichte der deutschen Montanpolitik von den 1990er Jahren bis zum Auslaufen des EGKS-Vertrages im
Jahr 2002 sowie deren Fortfilhrung bis in die 2010er Jahre bedarf noch weiterer Forschung. Die dafiir
relevanten Akten unterliegen noch groftenteils den archivarischen Sperrfristen.

714 THIEMEYER, Geschichte, 2023, S. 137.

15 Die,,Strukturkrise der 1970er/1980er Jahre war vor allem eine ,,Deindustrialisierungskrise®, die sowohl die

schwerindustriellen Kernrdume im Ruhr- und Saargebiet als auch die Industriegebiete in den anderen

Bundeslidndern betrafen. RAPHAEL, Jenseits, 2019, S. 172-173.

Siehe hierzu die Beitrdge im Sammelwerk von Stefan Goch zum Strukturwandel und Strukturpolitik in NRW

verwiesen: GOCH, Strukturwandel, 2004. Zum Wandel im Ruhrgebiet siche: GOCH, Abschied, 2020, S. 137-

146.
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6 Phasen der europdischen Kohle- und Stahlpolitik. Vom ,,Kraftmotor* zum ,,Krisenfaktor*

die Kohleforderung lief die Untertageforderung an der Saar bis 2015717

und im Ruhrgebiet bis
20177'® aus. Im Rahmen der Dekarbonisierungsstrategie soll auch die Foérderung der im

Tagebauverfahren gewonnenen Braunkohle bis 2035, spitestens 2038 eingestellt werden.”!”

Die seit dem Vertrag von Maastricht und den Nachfolgevertragen angestolenen Verédnderungen
gaben den Umstrukturierungen der Europaarbeit in den Bundesldndern weiteren Auftrieb. In
den betrachteten Bundesldndern waren seit den ausgehenden 1980er/beginnenden 1990er
Jahren die Staatskanzleien die zentralen Akteure geworden, in denen sich die fachliche
Kompetenz fiir die europapolitischen Fragen biindelten. Die organisatorische Zustindigkeit
wurde dem jeweiligen Ministerium bzw. Behorde fiir Bundesangelegenheiten zugeordnet.
Diese waren, wie die spiter daraus hervorgehenden Europaministerien, eng an die
Staatskanzleien angebunden. Dort biindelten die Lander ihre Expertise sowie Ressourcen fiir
die Ausgestaltung ihrer Europapolitik.”?® Die Wirtschaftsministerien hatten weiterhin die
zentrale Bedeutung in der Kohle- und Stahlpolitik, auch wenn ihnen die europapolitischen
Kompetenzen entzogen wurden. Fiir die Bundesldnder, die Landesparlamente und den
Bundesrat verschérften sich die Herausforderungen in der Montanpolitik in den spiten 1990er
und frithen 2000er Jahre. Den strukturellen Vorteilen der Einbindung der Lénder in die
Europapolitik standen neue Herausforderungen fiir die, von der EG ausgehenden

Wirtschaftsplanung, entgegen.

Mit dem Auslaufen des EGKS-Vertrages 2002 wurden die Aufgaben von der EU iibernommen
und die Regelungen und Rechtsmaterie in den Vertrag iiber die Europdische Union tiberfiihrt.
Die Ausschiisse fiir Arbeit, Wirtschaftsforderung und dafiir geschaffenen Referate iibernahmen

diese Aufgaben.”!

717 HERMANN, Saar, 2020, S. 120-122.

718 GocH, Abschied, 2020, S. 127.

719 KEMMERZELL/KNODT, Dekarbonisierung, 2021, S. 62-63.

720 Sjehe: ALEMANN/KOHN, Einflusskanile, 2005, S. 115-118; ALEMANN/GODDE/HUMMEL/MUNCH, Briissel,
2010, S. 605-607. Friihere Darstellungen fiir andere Bundesldnder sieche: SCHELTER, Kurt: Bayern in Europa.
Gestaltungsmoglichkeiten eines Landes in der Europapolitik, in: EISENMANN, Peter (Hrsg.): Das Europa der
Zukunft. Subsidiaritdt, Foderalismus, Regionalismus (Zeitgeschehen, Analyse und Diskussion, Bd.5),
Regensburg 1992, S. 43-53.

Die Rechtsmaterie wurde von 2002-2009 vom EG-Vertrag, vormals EWG-Vertrag iibernommen. Seit 2009
gehort es zum Bestandteil des ,,Vertrages tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union®.
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7 Schlussbetrachtung — Ein Wandlungsprozess und seine Folgen

Wie wirkte sich die Européisierung der Kohle- und Stahlpolitik auf das politische Handeln der
untersuchten Linder aus? Der Verfasser ist der Ansicht, dass sich in diesem Politikfeld ein
wichtiger Umbruch in der (west)europédischen Wirtschaft widerspiegelt.”?? Zugleich werden
hier elementare Unterschiede und Besonderheiten bei der Montanpolitik sichtbar, die es in den
anderen Politikbereichen nicht gegeben hatte. Nach Ansicht des Verfassers wire die
westeuropdische Integration auf wirtschaftlicher und politischer Ebene ohne die Einbeziehung
der Montanpolitik weitaus schleppender und unter ungiinstigeren Gesichtspunkten fiir die
europdischen Staaten verlaufen. Damit verbunden erlebte das politische System der
Bundesrepublik Deutschland im Untersuchungszeitraum von 1950 bis 1992 tiefgreifende
Verianderungen. Dies wirkte sich, wie in der vorliegenden Arbeit gezeigt, auf den deutschen
Foderalismus und das Bund-Lander-Verhéltnis aus. Die europiische Integration und die damit

einhergehenden Verinderungen trugen entscheidend zu diesem Prozess bei.”??

Die Entwicklungen in der Montanpolitik der deutschen Bundeslénder lassen sich auf der Meta-
Ebene anhand der Beziehungen zwischen den Bundesldndern selbst, dem Bund und der

europdischen Ebene (EGKS/EG) nachvollziehen:

1. Die Beziehungen zwischen den Léndern waren gleichermallen von Kooperation wie
auch von Konflikten geprdgt. Das kooperative Element zwischen den untersuchten
Lindern wie auch im Bundesrat wandelte sich tiber die Zeit.”?* War bis zum Beginn der
Wirtschaftskrise Mitte der 1970er Jahre die Kooperation bestimmend, so fand eine alle
Liander vereinigende Zusammenarbeit in der Folgezeit nur noch bei den gro3en Themen
und bei der Verteidigung der eigenen Hoheitsrechte statt.”>> Am deutlichsten wurde das
Auseinanderstreben der Interessen in den Debatten im Bundesrat. Hier zeichnete sich
eine zunehmende Bruchlinie zwischen den Lindern ab, resultierend aus ihrer eigenen

wirtschaftlichen wie politischen Verfasstheit. Die beiden einander gegeniiberstehenden

722 Der Umbruch der Montanindustrie war in seiner Bedeutung vergleichbar mit denen in der Landwirtschaft,

die in diesem Zeitraum zusammenfielen. Dies hat Jonas Becker in seiner Dissertation tiber die ,,Gemeinsame
Agrarpolitik* detailliert dargestellt. BECKER, Briicken, 2024, S. 266-471.

Als Beispiel sei hier die Rolle von Bundestag und Bundesrat bei der europdischen Rechtssetzung genannt.
Siehe: JANOWSKI, Rechtssetzung, 2008, S. 309-319.

Bereits in der Ratifikationsphase des EGKS-Vertrages bestand unter den Ladndern Uneinigkeit iiber das
weitere Vorgehen, sodass NRW sich letztlich zu einer eigenen Abmachung mit der Bundesregierung
entschloss. Siehe in Kapitel 2.2.

Hierzu zéhlen vor allem die Positionierung der Bundesldander im Zuge der Ratifikation des EEA-Vertrags
wie auch des Vertrages von Maastricht. Siehe in Kapitel 4.5.

723

724

725

229



7 Schlussbetrachtung — Ein Wandlungsprozess und seine Folgen

Lager bildeten sich aus dem ,,montanstarken* Nordrhein-Westfalen und Saarland und
den, im Vergleich dazu, ,,montanschwachen Bundesldndern. Hier waren es vor allem
finanzielle Fragen, die zum Aufeinanderprallen und zur Fragmentierung der
Landerpositionen fiihrten. Das zeigte sich vor allem, wenn iiber Fragen der
Strukturpolitik, der Energiepolitik, besonders bei der Férderung und Verfeuerung von
Kohle diskutiert wurde.”?® Wihrend Nordrhein-Westfalen und das Saarland auf eine
montanfreundliche Politik sowie einen ldngerfristigen Um- bzw. Abbau setzten, zeigten
die ,,montanschwachen* Lénder, mit Bayern als zentralem Wortfiihrer, eine ablehnende
Haltung. Um diese beiden Blocke positionierten sich von Fall zu Fall die Stadt- und
Kiistenstaaten, die eigene Interessen verfolgten. Nordrhein-Westfalen und das Saarland
entwickelten sich als Garanten fiir die Montanpolitik, die sie mit Blick auf die eigene
Landeswirtschaft, die bundesdeutsche Energiesicherheit und Sozialpolitik stirkten. Der
Freistaat Bayern verfolgte demgegeniiber einen anderen Weg und baute die
Montanbetriebe im Oberpfilzer Revier sukzessive ab.”?’ Fiir die Hansestadt Hamburg
spielte die Montanpolitik ab Mitte der 1950er Jahre keine besondere Rolle mehr. Die
Hansestadt und die Biirgerschaft zeigten sich nur dann interessiert, wenn
Industriezweige in die Krise gerieten, die eng mit der Montanwirtschaft verbunden
waren, wie zum Beispiel in den 1970er und 1980er Jahren, als gro3e Werften Konkurs

anmeldeten.’?®

2. Die Beziehungen zwischen den Liandern und dem Bund waren durchgéingig belastet,

begriindet durch die Machtasymmetrie zugunsten des Bundes. Die Bundesliander
wurden nachhaltig durch die vom Bund durchgefiihrte Verlagerung von Hoheitsrechten
auf die europdische Ebene sowie auch in den Zustdndigkeitsbereich des Bundes

geschwicht.””® Die Bundesregierung konnte in diesem Prozess die Uneinigkeit der

726
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Hierzu beispielsweise: AABR - P 63 A, Wirtschaftsausschuss, Niederschrift der 522. Sitzung des WA vom
01.12.1988, S. 33-35.

Die finanziellen Unterstiitzungen, die fiir den Um- und Abbau der bayerischen Montanindustrie durch
nationale wie auch europiische Programme gezahlt wurden, spielten bei der Selbstdarstellung in Bayern, im
Gegensatz zu den montanstarken Bundeslédndern, keine oder nur eine untergeordnete Rolle. Siehe GOCH,
Einleitung, 2004, S. 31.

Beispielsweise hier: AdBR - P 63 A, Wirtschaftsausschuss, Niederschrift der 508. Sitzung des WA vom
12.11.1987, S. 24.

Bei der kritischen Betrachtung der Neufassung des Art. 23 GG wird in der Forschung darauf verwiesen, dass
die Lander bis 1992 bereits zentrale Hoheitsrechte, Kompetenzen sowie dadurch finanzielle Eigenstandigkeit,
verloren hatten. Dazu siehe beispielsweise: DONOTH, Bundesldnder, 1996, S.368-383; CALLIESS,
Mitwirkungsrecht, 2000, S. 14-25; GROBE HUTTMANN, Koevolution, 2019, S.140-143; RUCK,
Mehrebenensystem Impuls, 2021, S. 17-18; BECKER, Briicken, 2024, S. 119.
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7 Schlussbetrachtung — Ein Wandlungsprozess und seine Folgen

Liander untereinander ausnutzen und baute sukzessiv ihre — bereits durch die Vertrige
ohnehin schon gestérkte — Stellung im politischen System der Bundesrepublik weiter
aus. Ungeachtet dessen waren die Lander darauf angewiesen, dass der Bund weiterhin
seiner Aufgabe der Weitergabe und der Information der Bundeslidnder {iber den
Bundesrat nachkam. Da jedoch auch die Bundesregierung das Interesse an der
Zusammenarbeit mit den Landern hatte, eréffneten sich hierbei Handlungsspielrdume
fiir beide Seiten. Der Bund blieb allerdings weiter in einer Schliisselstellung zwischen
den Liandern und der europdischen Ebene. Die Liander waren weiterhin auf den Bund

angewiesen, da dieser die innerdeutschen Verfahren dominierte.”°

In den Beziehungen zwischen den Lindern und der Europédischen Ebene zeigte sich,
dass die Lénder das Interesse und den Willen hatten an der Weiterentwicklung der
europdischen Ebene mitzuwirken. Die Zusammenarbeit mit der europdischen Ebene
wurde in der Wahrnehmung der Lénder positiv bewertet und erwies sich als weniger
belastet als jene gegeniiber dem Bund. Neben dem gegenseitigen Interesse und dem
damit verbundenen Informationsaustausch zeigte sich, dass letztlich die européische
Ebene mit ihren finanziellen Mitteln und Programmen die tragende Saule fiir die
Entwicklungen in der deutschen Montanpolitik bildete. Diese Tatsache wurde jedoch
nicht immer von den einzelnen Bundeslédndern erkannt und/oder ausgeschopft. Fiir die
Lander wurde es wichtiger, gegeniiber der Europédischen Kommission wie auch den
europdischen Institutionen als Tréger der deutschen Staatlichkeit nach auBen hin
aufzutreten. In diesem Prozess entwickelten sich zwei Instrumente: zum einen die seit
den 1970er Jahren von den Lindern immer stirker betriebenen Besuchsdiplomatie und
zum anderen, erweitert durch den Aufbau von ,,Landerbiiros*/,,Landervertretungen* ab
Mitte der 1980er Jahre. Allerdings konnten sich die Bundesldnder nicht auf eine
gemeinsame Vertretung einigen und erst in den folgenden Jahren gelang es einen
gemeinsamen Modus Operandi in der Koordination ihrer Gespriche mit der EG-
Kommission zu finden. Das verdeutlicht die Komplexitit in den Entwicklungen und der

Ausgangsbedingungen.”3!

730
731

Siehe hier die Entwicklungen in Kapitel 4.2 bis 4.5.
SCHREIBER, Anfdnge, 2012, S. 50.
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7 Schlussbetrachtung — Ein Wandlungsprozess und seine Folgen

Durch diese drei miteinander verbundenen Ebenen, konkretisiert am Agieren der Lander in der
Montanpolitik, zeigt sich die Bedeutung dieses Politikfeldes in Bezug auf die Entwicklungen

in der Européischen Integration und der Verdnderung des deutschen Foderalismus.

Nicht nur die innerdeutsche Lage stellte fiir die Lander eine Herausforderung dar. Auch die

Entwicklungen innerhalb der Kohle- und Stahlpolitik ab 1950 wirkten sich auf die Lander aus:

Als erstes Ergebnis ist hervorzuheben, dass die Montanindustrie der zu dieser Zeit wichtigste
Wirtschaftsbereich war, der durch den EGKSV auf eine Vertragsbasis mit einheitlichen
Regelungen gestellt wurde. Mit der EGKS wurden zudem kontrollierende Institutionen
geschaffen. Die zentralen Entscheidungsbefugnisse und Regelungen wurden nun auf der
europdischen Ebene erlassen und waren damit den nationalen politischen Entscheidungen
entzogen. Die Hohe Behdrde war ein Expertengremium, das umfassende Entscheidungen im
Montanbereich treffen konnte und mit den Regierungen der Mitgliedstaaten im Ministerrat
zusammenarbeitete. Auch wurde die Hohe Behorde der EGKS, wenn zu Beginn auch erst nur
im eingeschrinkten MaBe, durch ein Parlament auf der europiischen Ebene ,,kontrolliert*.”*?
Mit der Griindung des Europdischen Gerichtshofs wurde auf der judikativen Ebene ein Organ
geschaffen, das die Vertragsinhalte kontrollierte und die Rechtsprechung durchfiihrte.

Sukzessive weitete sich das Unionsrecht auf die verschiedensten Lebensbereiche aus.”??

Die zweite Erkenntnis betrifft die Sonderstellung der Unternehmen des Montansektors in der
EGKS und im EGKSV. Die in Privathand befindlichen Unternehmen im Kohlenbergbau und
in der Eisen- und Stahlproduktion wurden nicht enteignet. Die Interessensvertretungen der
Wirtschaftsunternehmen, der Gewerkschaften und der Sozialverbiande erhielten durch die
Vertrage die Moglichkeit, an der wirtschaftspolitischen Ausgestaltung der Gemeinschaft
mitzuarbeiten. Gewisse Vorstufen der sektoralen Integration der europdischen
Montanwirtschaft entwickelten sich bereits in den 1920er Jahren in der Kartellbildung von
Montanunternehmen und deren Leitungen (so ARBED aus Luxemburg) aus dem Deutschen
Reich, Frankreich, Belgien und Luxemburg. Der Zusammenschluss wurde mit der

Wirtschaftlichkeit der eigenen Firmen im globalen Handel begriindet.”3* Daraus eine direkte

732 DICHGANS, Montanunion, 1980, S. 102-106. Die finalen Kontrollrechte, die das EP heute hat, wurden, wie
in Kapitel 3.1 dargestellt, iber einen lingeren Zeitraum erkdmpft. Auch ist die Zusammensetzung der
urspriinglichen EGKS nicht mehr mit der heutigen EU vergleichbar, aber viele wichtige Schritte der
Entwicklung wurden mit ihr angestoen. HRBEK, Parliaments, 2010, S. 138-140.

733 Siehe hier beispielsweise: PATEL/ROHL, Transformation, 2020, S. 39-91.

734 Siehe Kapitel 2.1 sowie GILLINGHAM, Vorgeschichte, 1986, S. 382-384.
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Verbindungslinie zur EGKS zu ziehen greift aber zu kurz.”?

Nachweisbar ist, dass einige an
diesem Prozess beteiligten Unternehmenseigentiimer und Wirtschaftsexperten in der Frithphase
der EGKS nicht nur die Strukturen der Unternehmen formten, sondern auch als
Kommunikatoren zwischen EGKS und den Unternehmen wirkten und das 6ffentliche Bild der
Gemeinschaft prigten. So konnten auch politische und gesellschaftliche Widerstinde in der
Anfangszeit iiberwunden werden.”*® Der damit gewonnene Freiraum hatte aber seine Grenzen.
Stellte die EGKS und der angerufene Gerichtshof VerstoBe gegen die Vertrige oder
Bestrebungen zu marktverzerrenden Fusionen und Monopolen fest, konnten die betreffenden
Unternehmen mit schweren Strafen sanktioniert werden. In den Krisenzeiten ab den
1960er/70er Jahren gewann das Letztentscheidungsrecht der Hohen Behdrde/Européischen
Kommission 1iiber den marktkonformen Zusammenschluss von Unternehmen der
Montanindustrie an Bedeutung. Fusionen von Unternehmen konnten nur noch mit
Genehmigung der EGKS/EG durchgefiihrt werden. Die Zusammenschliisse betrafen sowohl
den Kohlenbergbau als auch die Eisen- und Stahlindustrie. Die dabei verfolgten Intentionen

und Ziele zur Bewahrung der Konkurrenzfdhigkeit der europédischen Montanindustrie glichen

sich zwar, die dafiir durchgefiihrten MaBnahmen unterschieden sich aber hinlinglich.”®’

Als drittes Ergebnis ist festzustellen, dass die EGKS durch ihre Wirtschaftssteuerung und spéter
vor allem durch ihre wirtschafts- und sozialpolitischen Maflnahmen als Stabilitdtstaktor wirkte.
Sie begleitete die europédische Montanindustrie bei dem Transformationsprozess. Aus Sicht der
Wirtschaft wurde dies in der Anfangszeit wegen der dirigistischen MaBBnahmen der EGKS als
particlle Benachteiligung der montanindustriellen  GroBSrdume angesehen.”?® Die
Montanindustrie, die sich als zentraler Wirtschaftsfaktor in Europa verstand, wurde letztlich
von den weltweiten Entwicklungen liberholt. Ein eigenstdndiges Eingreifen der Nationalstaaten

in die Montanindustrie war unter diesen Umstinden auf Dauer nicht mehr moglich.”

Das vierte Resultat der Untersuchung ist der Nachweis, dass die Montanwirtschaft fiir die
einzelnen Mitgliedstaaten aus eigener Kraft nicht mehr zu finanzieren war. In der
Bundesrepublik traf dies vor allem auf die Bundesldnder zu, die nicht mehr iiber das

Finanzkapital verfiligten, um eine eigenstdndige Wirtschafts- und Montanpolitik zu betreiben.

735 7Zu dieser Position sieche: THIEMEYER, Geschichte, 2023, S. 60-61.

736 POTTHOFF, Montanunion, 1965, S. 69; DICHGANS, Montanunion, 1980, S. 30-36.
37 EVERS, EGKS-Vertrag, 2001, S. 63-66.

38 Ebd., S. 43.

73 Siehe Kapitel 4.1.
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Aufgrund der strukturellen und organisatorischen Verdnderungen existierten jedoch
,Handlungsspielrdume* fiir die Lander in den unter nationaler Zustdndigkeit belassenen
Tétigkeitsfeldern und Wirtschaftsbereichen. Die Lénder besaBlen damit eine Moglichkeit —
unter Nutzung der eigenen Landesverwaltung — bei der Umsetzung der Richtlinien und Gesetze

von der europiischen Ebene mitzuwirken.”*°

Eng mit den verschiedenen Ebenen waren die Entwicklungen im Untersuchungszeitraum von
1950 bis 1992 verbunden. Hier lassen sich folgende Phasen und Zasuren erkennen, die die

deutsche Montanpolitik pragten:

Die erste Phase von 1950 bis ca. 1970 war mit dem wirtschaftlichen Wiederaufstieg der
europdischen Wirtschaft im Allgemeinen und, im deutschen Fall, der Montanwirtschaft im
Besonderen verbunden. Der Kohlenbergbau und die Schwerindustrie kniipften nach dem Ende
der alliierten Kontrollvorgaben und der Entstehung der EGKS schnell an die
Wirtschaftsstrukturen an, die vor dem Zweiten Weltkrieg bestanden hatten. Fiir die Kohle- und
Stahlpolitik war charakteristisch, dass in einem zum damaligen Zeitpunkt wichtigen
Wirtschaftsbereich supranationale Strukturen geschaffen wurden, an die die weiteren
Integrationsschritte und die damit verbundenen Institutionen ankniipfen konnten. Das forderte
den Prozess der europdischen Integration der Bundesrepublik und der deutschen Bundesldnder.
Aus wirtschaftspolitischer Sicht gewannen die westeuropdischen Regierungen durch die
Supranationalisierung des Wirtschaftsbereiches einen Vorteil, vor allem in den Krisenzeiten
seit den spiten 1950er und dann ab Mitte der 1970er Jahre. Die strukturellen Unterschiede
zwischen den Kohlenbergbauregionen und bei der Stahlproduktion konnten in den
wirtschaftlich guten Zeiten aufgefangen werden. Die bereits unrentablen Forderanlagen sowie
eisen- und stahlproduzierenden Werke wurden mit finanziellen Beihilfen abgebaut. Auf der
politischen Ebene sahen die Lander vor allem im Bund den Hauptkonkurrenten, wenn es um
den Transfer von Hoheitsrechten und Handlungsfahigkeiten der Lander an die europdische
Ebene ging. Friih wurden Kontakte zu den europdischen Gemeinschaften gekniipft. Diese
konnten aber wegen noch fehlender rechtlicher Kldrung sowie aufgrund des Widerstands
seitens der Bundesregierung nicht institutionalisiert werden.”#! Zisuren in dieser Zeit bildeten

die ,,Absatzkrisen der Steinkohlenférderung® 1957/58 und 1964/65, die darauf hinwiesen, dass

740 GROBE HUTTMANN, Martin: Die deutschen Linder als erfolgreiche Mehrebenen-Spieler und
verfassungspolitische Agenda-Setter, in: HONNIGE, Christoph/KNEIP, Sascha/LORENZ, Astrid (Hrsg.):
Verfassungswandel im Mehrebenensystem, Wiesbaden 2011, S. 207-227.

741 BARZEL, Entwicklung, 1954, S. 65.
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die montanwirtschaftlichen Strukturen in der Bundesrepublik ihre dominante Stellung als
Hauptarbeitgeber und, im Falle der Kohle als Primérenergietréger, verloren. Ansétze zur

Krisenbewiltigung von Landern, Bund und EGKS hatten keinen langfristigen Erfolg.”#?

Die zweite Phase, die die Zeit von 1970 bis Mitte der 1980er Jahre umfasst, war von dem
Strukturwandel der europdischen Wirtschaft, nicht zuletzt in der Schwerindustrie, gepragt.
Waren die Wirtschaftsentwicklungen in der Montanindustrie, mit Ausnahme des
Kohlenbergbaus, bis Mitte der 1970er Jahre noch positiv gewesen, so bewirkten die
,Olpreiskrisen 1973/74 und 1979/80, in Verbindung mit den verinderten
Wirtschaftsbeziehungen zu Asien, einen massiven Abbau der Montanindustrie in der
Europdischen Gemeinschaft und in der Bundesrepublik. In den Struktur- und
Deindustrialisierungskrisen ab der Mitte der 1970er Jahre kam das System von Beihilfen
schnell an seine Grenzen. Die Strukturhilfen wurden eingeschrankt und die verantwortlichen
Akteure sahen sich den unterschiedlichen Interessen auf den Ebenen der Linder, des Bundes,
der Wirtschaftsunternehmen und der européischen Institutionen gegeniiber. Politisch bedeutete
dies, dass die Landesregierungen vor den Aufgaben standen, entweder diese
Wirtschaftsbereiche durch eigene, Bundes- und/oder europdische Subventionen mittel- bis
langerfristig zu stiitzen oder deren Abbau durch StrukturmafBnahmen zu beschleunigen.
Nordrhein-Westfalen und Bayern, die politischen und wirtschaftlichen Schwergewichte der
Bundesrepublik, waren sich nicht liber das weitere Vorgehen einig. Dies fiihrte im Bundesrat

bei montanpolitischen Fragen zur Verschérfung der Frontstellung der Blocke.”*

Die dritte Phase von Mitte der 1980er bis Anfang der 1990er Jahre wurde bestimmt von dem
Beschluss, die (Uber)Kapazititen der Schwerindustrie abzubauen und die Kohleforderung iiber
einen ldngeren Zeitraum einzustellen. Dieser Prozess wurde von den Léndern, dem Bund und
der EG finanziell unterstiitzt. Bis Mitte der 2000er Jahre sollten die Fordermengen der
Steinkohle sukzessive reduziert, weitere Zechen geschlossen und die Arbeitsplitze
sozialvertrdglich abgebaut werden.”** Auch sollte die Stahlproduktion sukzessiv auf wenige,

global agierende Unternehmen beschrinkt werden. Die Verdnderungsprozesse im Zuge der

742 NONN, Ruhrbergbaukrise, 2001, S. 374-384.

743 Siehe beispielsweise: AdBR - P 63 A, Wirtschaftsausschuss, Niederschrift der 522. Sitzung des BR vom
01.12.1988, S. 33.

In weiteren Schritten wurde 1997 geplant, in den Montanrevieren in NRW und dem Saarland bis 2005 die
Fordermenge auf 30 Mio. t SKE abzusenken, die Anzahl der Zechen auf 10 zu reduzieren und von den 85.000
bestehenden Stellen 48.000 abzubauen. GOCH, Politik, 2009, S. 142-143. Der Beschluss zum endgiiltigen
Ausstieg aus der Steinkohle wurde 2007 beschlossen und auf das Jahr 2018 terminiert. FARRENKOPF,
Wiederaufstieg, 2013, S. 244-250.
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deutschen Einheit und des Zerfalls der von der Sowjetunion dominierten ostmittel- und

745 Den Bundeslidndern

osteuropdischen Staaten begilinstigten den Integrationsprozess.
ermoglichte die Ausweitung der Integrationsbestrebungen auf europdischer Ebene die
Einrichtung eigener Landesvertretungen bei der EG in Briissel.”*® Auf der nationalen Ebene
konnte mit dem Art. 23 GG n. F. erstmals die Rolle der Bundeslédnder im Prozess der deutschen
Europapolitik festgeschrieben werden. Der seit dem Beginn der europidischen Integration auf
politisch-wirtschaftlicher Ebene bestehende Konflikt zwischen Bund und Léndern konnte damit

befriedet werden.”*’

Als Ergebnis daraus lassen sich folgende Gemeinsamkeiten und Unterschiede fiir die
untersuchten Bundeslidnder (Nordrhein-Westfalen, Bayern, Hamburg und das Saarland) in der

Kohle- und Stahlpolitik zwischen 1950 und 1992 herausstellen:

1. Die Bundeslédnder waren darauf bedacht, ihre eigenen politischen Handlungsspielrdume
unter den sich durch die europdische Integration verdndernden Bedingungen zu
schiitzen und sich der neuen Situation anzupassen. Sie waren aktive Mahner, indem sie
auf die rechtlichen Beschneidungen und Verluste ihrer eigenstindigen politischen
Rechte hinwiesen, die aus ihrer Sicht vor allem durch Unitarisierungsbestrebungen des
Bundes sowie der Rechteweitergabe von der Landerebene auf die supranationale,
europiische Ebene entstanden waren.”*® Dies war ein wichtiges kooperatives Element,
das aber durch die Konflikte der Lander iiber andere wirtschaftliche und politische

Entscheidungen immer wieder unter Druck geriet.

2. Wihrend die politischen Entscheidungen der EGKS und des Bundes fiir alle
Bundesldnder gleichermalen giiltig waren, waren sie in der Kohle- und Stahlpolitik in
unterschiedlichem Mafle betroffen. Eine Kooperation der Bundeslédnder untereinander
in der Kohle- und Stahlpolitik gegeniiber dem Bund ldsst sich vor allem in der

Anfangszeit in der Strukturkrise der fritheren 1970er Jahre erkennen. Langfristig wurde

745 VAN MEURS/BRUIN/VAN GRIFT/HOETINK/VAN LEEUWEN/REINEN, Unvollendete, 2018, S. 134-147.

746 Siehe Kapitel 4.4.

747 Jonas Becker verweist in seiner Arbeit auf die bis 1992 weggefallenen Handlungsmoglichkeiten der Lénder.
Die Regelungen im Art. 23 GG n. F. waren letztlich die Festschreibung der damaligen Situation im Bund-
Lénder-Verhéltnis. BECKER, Briicken, 2024, S. 116-118.

BoLDT, Hans/MICK, Thorsten: Schrumpfende Handlungsspielrdume. Zur Staatsentwicklung des Landes
Nordrhein-Westfalen, in: HUTTENBERGER, Peter (Hrsg.): Vierzig Jahre - historische Entwicklungen und
Perspektiven des Landes Nordrhein-Westfalen (Diisseldorfer Schriften zur neueren Landesgeschichte und
zur Geschichte Nordrhein-Westfalens, Bd. 17), Diisseldorf 1986, S. 89-107, hier S. 93-95; BECKER, Briicken,
2024, S. 35-37.
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die Geschlossenheit der Bundesldnder durch einen zunehmenden rivalisierenden
Dualismus zwischen Nordrhein-Westfalen und Bayern abgeldst.”* Die anderen Léander
schlossen sich je nach politischer Ausrichtung und Betroffenheit im Montansektor einer

der beiden Positionen an.

3. Der Einfluss wirtschaftlicher Boom-Zeiten und der Umgang mit Krisen von den spéten

1950er/1960er Jahren bis zu den Strukturkrisen der 1970er und 1980er Jahre spiegelt
sich in der Kohle- und Stahlpolitik. In den Boom-Phasen wurde der Ausbau der
Montaninfrastruktur durch die Finanzmittel der Linder, des Bundes und der EGKS
gefordert. Auf die Strukturkrisen in der Kohleférderung ab den 1950er und in der Eisen-
und Stahlproduktion ab den 1970er Jahren reagierten die Lander uneinheitlich. Die
Strukturprogramme standen letztlich unter dem Finanzierungsvorbehalt des Bundes und
der europdischen Ebene. Um die finanziellen Mittel erhalten und einsetzen zu konnen
erforderte es von den betreffenden Lindern eine geschickte Verhandlungsfithrung im

Bundesrat sowie gegeniiber der Bundesregierung und der européischen Ebene.”*°

4. Im Untersuchungszeitraum entstanden neue Politikfelder auf Landes-, Bundes- und

europdischer Ebene, die in Konkurrenz zur Montanpolitik standen. Dies waren die
Umwelt- und Energiepolitik auf nationaler und die Marktliberalisierungsbestrebungen
auf europdischer Ebene. Die Linder nutzten die zwischenzeitlich entstandenen
Freirdume unterschiedlich aus und verteidigten diese gegen den Zugriff des Bundes. Sie
waren aber zunechmend von Finanztransfers vom Bund oder der europdischen Ebene
abhingig.”! In den Diskussionen {iber den Umbau der Montanindustrie seit den 1970er
Jahren stand die Verwendung der Kohle als Energietrager aus energiepolitischer Sicht

in der Kritik. Die heimische Forderung war nur noch mit hohen Subventionen, wegen

749

750

751

Hier sei beispielsweise auf die Verhandlungen zwischen den Bundesldndern auf die Frage der Férderung von
Kohle und Kernenergie fiir die bundesdeutsche Energieversorgung zu verweisen, siche: LAV NRW R, NW
747, Nr. 414, Beratung auf der Ministerpréisidentenkonferenz vom 21.-23.10.1987. Aus anderer Perspektive
siche: GOCH, Politik, 2009, S. 136-137.

Die Akzeptanz der Strukturforder- und Transformationsprogramme innerhalb der Lander wurde nicht zuletzt
durch deren Ausgestaltung bestimmt. Entweder waren diese auf eine bestimmte Region bzw. Bundesland
zugeschnitten oder auf einen Wirtschaftszweig, der sich in mehreren Bundeslédndern wiederfand und dadurch
gefordert bzw. transformiert werden konnte. GOCH, Akteure, 2004, S. 171-196.

NEUPERT,  Strukturpolitik, 1986, S.429-445; BENz, Arthur:  Politikverflechtung  ohne
Politikverflechtungsfalle. Koordination und Strukturdynamik im europdischen Mehrebenensystem, in:
Politische Vierteljahresschrift 39 (1998), H. 3, S. 558-589, hier S. 569.

237



7 Schlussbetrachtung — Ein Wandlungsprozess und seine Folgen

der groBer werdenden Differenz zu den marktkonformen Preisen, aufrechtzuerhalten.”?
Zwischen den siidlichen Bundeslédndern, die vor allem auf die Kernenergie setzten, und
den kohlefordernden Landern kam es zu weitreichenden Auseinandersetzungen iiber die

nachhaltige und zukunftsfihige Energie- und Wirmeerzeugung.’>?

5. Die Unternehmen agierten als Mehrebenenakteure. Sie wendeten sich an die

verschiedenen politischen Ebenen. Thre Forderungen waren dabei an die jeweilige
Situation angepasst. Hier spielte eine entscheidende Rolle, dass die
Montanunternehmen sich frithzeitig an den europdischen Standorten mit
Interessenvertretungen ansiedelten, um vor Ort, neben der nationalen und

gliedstaatlichen Ebene, Lobbyarbeit fiir ihre Belange zu betreiben.”>*

6. Wihrend des Untersuchungszeitraums erarbeiteten die Bundeslinder in der

Montanpolitik verschiedene Pline fiir ihre damit verbundene Wirtschafts- und
Strukturpolitik. Fiir die montanstarken Bundeslédnder waren dies Maflnahmen fiir die
langfristige Umstellung von der Montanindustrie auf neue Wirtschaftsfelder. Die
Kosten der Umstellungen und des Strukturwandels auf die Bundeslidnder wirkten sich
auf deren Umsetzbarkeit aus. Dies war entscheidend, um tragfdhige Konzepte zur

Krisenbewiltigung umzusetzen.”

7. In den Landesverwaltungen kam es wihrend des Untersuchungszeitraumes zu

Verdanderungen bei den Zustindigkeiten der Abteilungen bzw. Referaten in der
Europapolitik der Ministerien und Staatskanzleien. Diese lassen sich teilweise liber die
Organisationspldne der Ministerien rekonstruieren. Hier fithrten die Verdnderungen,
Umformungen, aber auch Neustrukturierungen zur Biindelung der Expertise der
zustindigen Verwaltungsstellen. An Relevanz gewannen die Staatskanzleien als
Organisatoren und Strukturgeber der Landespolitik. Die Rolle der Exekutive wurde in

diesem Zuge gestirkt. Die Landesparlamente hatten demgegeniiber vorerst das
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Dies wird in den Akten zur Steinkohlepolitik seit den 1980er Jahren mehrfach intern vom
Wirtschaftsministerium NRW und extern in dem Gesprich von der Bundesregierung und der EG-
Kommission angesprochen. Siehe hier: LAV NRW R, NW 747, Nr. 452, Ergebnisvermerk des
Verbindungsbiiros NRW von einem Gesprich mit dem zustindigen EG-Kommissar Caroso mit RD
Oppermann, Briissel 05.07.1991.

LAV NRW R, NW 753, Nr. 120, Umweltpolitische Aspekte der Kohlevorrangpolitik, 1982-1984 sowie die
Aushandlungen tiber die Férderung von Kohle und Kernkraft siche: GOCH, Politik, 2009, S. 134-137.
WINTER, Interessensverbande, 2021, S. 220-222; PATEL, Projekt, 2018, S. 236-240.

Fiir NRW siehe: GOCH, Akteure, 2004, S. 196-199.
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Nachsehen. Thre Stellung énderte sich erst nach der Neufassung des Art. 23 GG im Jahr
1992.7%¢

8. Die wirtschaftlichen Prosperititsphasen verdeckten die strukturellen Schwichen in der
Montanwirtschaft in den montanstarken Landern. Der Wandel und die Krisen in den
westdeutschen Wirtschaftsstrukturen lagen eng beieinander. Auf landespolitischer
Ebene wurde uneinheitlich auf die Verdnderungen reagiert. Die eigene Standortpolitik
stand im Vordergrund und Partikularinteressen iiberwogen Gemeinschaftsinteressen, es

sei denn, es wurde um Finanzmittel geworben oder deren Entzug drohte.”’

Die Bundesldnder waren in der Montanpolitik ab den 1970er Jahren wegen den gravierenden
Auswirkungen des Strukturwandels in kurzer Zeit an den Rand ihrer Moglichkeiten gelangt.
Die Lénder waren entweder direkt vom Bund iiber die Gemeinschaftsfinanzierung abhingig
oder von den Strukturhilfen der EG. Der Einfluss auf die wirtschaftspolitische Ebene, vor allem
durch Strukturpolitik, wurde durch die Begrenzung des Finanzmitteleinsatzes und der
Belastung der Haushalte schwieriger, fiir einige Bundesldnder nahezu unméglich. Dies hatte
zur Folge, dass bei einer ohnehin bereits angespannten Haushaltslage Einsparungen
vorgenommen werden mussten, die an anderen Stellen des Landeshaushaltes fehlten. Von den
Montanldandern konnte einzig Nordrhein-Westfalen bis zur Mitte/Ende der 1980er Jahre

758

eigenstindige Montanprogramme (mit)finanzieren. Das Saarland konnte sich einen

derartigen Kraftakt aufgrund der angespannten Haushaltlage damals nicht mehr leisten.”>”

Die Bedeutung der Finanzierung nahm einen neuen Stellenwert ein. Die nationale Finanzierung
fiir den Erhalt und zur Stiitzung des eigenen Bergbaus stiel bereits in den 1950er Jahren in
einigen Revieren, hier vor allem zuerst in Belgien, an seine Grenzen.”®® Dies traf, mit einiger
Verzogerung, ab den 1960er Jahren auch auf den deutschen Kohlenbergbau zu. Somit wurde
die gemeinschaftliche Finanzierung der damit verbundenen Kosten fiir die Mitgliedsstaaten der
EGKS leichter zu bewiltigen als nur im nationalen Rahmen. Die Montanpolitik war auf

festgelegte Abgaben auf Montanerzeugnisse (1 Prozent des Verkaufspreises) und auf die

736 Siehe Kapitel 5.1.

757 Fiir NRW siehe: PETZINA, Dietmar: Wirtschaftspolitik, in: BOLDT, Hans (Hrsg.): Nordrhein-Westfalen und
der Bund (Schriften zur politischen Landeskunde Nordrhein-Westfalens, Bd. 5), Diisseldorf 1989, S. 122-
135.

758 LAV NRW R, NW 747, Nr. 415, Schreiben des Finanzministers NRW Schleuer an MP Rau, 11.04.1989.
GoOcCH, Politik, 2009, S. 138-143.

759 LERCH, Industriepolitik Saarland, 1991, S. 117-119; HERMANN, Saar, 2020, S. 115-116.

760 Fiir den Fall Belgien siche: MILWARD, Rescue Nation-State, 1995, S. 90-104.
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Weitervergabe von Krediten angewiesen. Fiir die auf dem Kapitalmarkt aufgenommenen und
an die Montanbetriebe weitergegebenen Kredite wurden Biirgschaften entweder von der EGKS,
den Mitgliedstaaten oder (im deutschen Fall) von den Bundesldndern iibernommen. Die
Kreditabsicherung entwickelte sich zu einem weiteren Fallstrick in der gesamten

Finanzierung.”®!

Fiir einen Vergleich mit den anderen, massiv von der europdischen Integration betroffenen
Politikfeldern kann hier die Landwirtschaft als Gegenpol herangezogen werden.’®® Beide
Politikfelder hatten eine zentrale Bedeutung fiir die europdische Integration bei der Schaffung
der wirtschaftlich-politischen Gemeinschaft auf der européischen Ebene. Sie hatten maBgeblich
Anteil an der Verdnderung des Bund-Lénder-Verhéltnisses im deutschen Foderalismus. Die
Gemeinsamkeiten ergeben sich in der Dominanz der Politikfelder fiir die Lénder im
Untersuchungszeitraum. Die Montanpolitik war das dominante Wirtschaftsfeld bis in die
1960er bzw. 1970er Jahre. Mit der EGKS erhielt es seine politisch-administrative Struktur. Die
Landwirtschaft befand sich bereits seit den 1880er Jahren in strukturellen Umbriichen, war aber
in den 1950er Jahren in den nichtindustrialisierten Regionen der zentrale Arbeitgeber und, trotz
iber die Zeit abnehmender Beschéftigter, weiterhin von hoher symbolischer Bedeutung. Die
Herausforderungen der Landwirtschaft betrafen alle Staaten, und die damit verbundenen
Aufgaben und Probleme waren nur gemeinschaftlich 16sbar.’®> Somit wurde fiir die
Gemeinsame Agrarpolitik in den 1970er/1980er Jahren rund 90 Prozent des EG-Haushaltes fiir

finanzielle Beihilfen im Agrarsektor gezahlt und die Landwirtschaft unterstiitzt.”6*

Neben der symbolischen und finanziellen Dimension lassen sich bei den
Interessensvertretungen Uberschneidungen feststellen. Sowohl die Interessensverbinde in der
Landwirtschaft als auch die der montanwirtschaftlichen Unternehmen nutzten bereits auf der
nationalen Ebene gespannte Netzwerke sowie transnationale Unternehmensstrukturen, um die
Zusammenarbeit mit den neuen, europdischen Organisationen auszubauen. Weitere Parallelen

waren der Umgang mit den strukturellen Umbriichen, die Bedeutung der Europiischen

761 EVERS, EGKS-Vertrag, 2001, S. 57-59.

762 Zur neusten Forschung siehe: BECKER, Briicken, 2024.

763 Hier spielte die Aufrechterhaltung der eigenen Nahrungsmittelversorgung und der Erhalt der Bauernschaft
die zentrale Rolle. Landflucht und Verelendung der landwirtschaftlich geprigten Gebiete in der
Bundesrepublik sollten, trotz des sinkenden Anteils der Agrarwirtschaft an der deutschen Gesamtwirtschaft,
vermieden werden. Ebd., S. 124-127.

764 Ebd., S. 146-149.
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Organisationen als Teil der Sozialpolitik in diesen Wirtschaftsbereichen’®® und die seit den
1970er Jahren immanent werdende Abhédngigkeit bei der finanziellen Unterstiitzung von der

europiischen Ebene.”®

Demgegeniiber standen die Fragen der Integrationsstrukturen der Gemeinschaften, die im
Montanbereich zu Beginn sehr stark an den sektoralen Strukturen ausgerichtet waren. Hinzu
kamen die Fragen nach der Organisation der Stabilisierung der Montanwirtschaft und des
Erhalts von marktorientierten und wettbewerbsfahigen Unternehmen unter den dirigistischen
Vorgaben der Hohen Behorde. Die geografisch bedingte ungleiche Verteilung der
Rohstoffvorkommen in der Europédischen Gemeinschaft wie auch in der Bundesrepublik und
weiter heruntergebrochen in den einzelnen Bundesldndern bzw. Regionen nahm auf die
Wahrmehmung des Politikfeldes Einfluss. Somit profitierten von den Rohstoffen und den
Wertschopfungsketten nicht alle Bundesldnder gleichermaflen. Die Abhdngigkeit von
Infrastrukturen fiir Transport und Handel mit Montanprodukten beforderte gleichermallen die
Ungleichgewichte bei den Kosten. Organisatorisch traten durch die wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen tiefgreifende Verdnderungen auf, die iiber den gesamten Zeitraum die
strukturelle Ungleichheit zwischen politischer, wirtschaftlich-unternehmerischer und

administrativer Seite unterstrichen.

Die bundesdeutsche Montanpolitik erweist sich fiir den Verfasser als ein geeignetes
Forschungsfeld, um die Verschrinkungen von bundes- und landespolitischen Aufgaben,
Kompetenzauseinandersetzungen und Handlungsbegrenzungen sowie Briiche und
Handlungsspielrdume des deutschen Foderalismus in der europdischen Integration zu
analysieren. Es bedarf noch weiterer Forschung, inwieweit es zwischen den Foderalstaaten der
Gemeinschaft einen fachlich-qualifizierten Austausch zum Umgang mit den politisch-
strukturellen Verdnderungen durch die EG/EU gegeben hat.’? Unternehmensinterne
Veranderungen und Anpassungskonzepte in der Montanindustrie auf die Strukturkrisen bieten
ein weiteres, bisher kaum erschlossenes Forschungsfeld. Weiterer Erforschung bedarf die vom
Verfasser angerissene Darstellung der Verbindungen zwischen den westeuropéischen
Montanunternehmen und der Europdischen Kommission. Kiinftige Untersuchungen konnten

die Rolle der Montanunternehmen bei der Erstellung von Gesetzesvorlagen und Richtlinien auf

765 Fiir Landwirtschaft siehe: Ebd., S. 475, Fn. 2569. Zur Montanpolitik siche: DICHGANS, Montanunion,
1980, S. 166-167.

766 RAPHAEL, Jenseits, 2019, S. 90.

767 Hiermit sind die nach 1995 zur EU beigetretenen Foderalstaaten, wie beispielsweise Osterreich, gemeint.
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europdischer Ebene tiefergehend beleuchten. Gleiches gilt fiir die Zusammenarbeit von

westlichen Unternehmen mit Montanbetrieben in Osteuropa, vor allem nach 1990.

Bis in die Gegenwart hat die Montanpolitik in der Europdischen Union noch einen wichtigen
Platz in der Politik und dem Selbstverstindnis der europdischen Institutionen. An die
entscheidenden Personen der Griindungszeit wurde und wird in den européischen Institutionen
gedacht. Der Tag der Bekanntgabe des ,,Schuman-Planes* wird seit 1986 als ,,Europatag*
gefeiert.”®® Die EU, wie auch weite Teile der Historiographie, berufen sich auf die EGKS und
deren Entwicklung nach 1950 als den Kern der heutigen Europédischen Union und betonen die
damit verbundenen Kontinuitétslinien.”® Auch wirtschaftspolitisch hat weder die Kohle noch
die Eisen- und Stahlproduktion nach mit dem Auslaufen des EGKSV im Jahr 2002 an
Bedeutung verloren. Vor allem in den osteuropéischen Staaten war und ist die Kohleférderung
ein wichtiger Teil des Energiemixes, der seit den politischen Umbriichen und der Forderung
nach verstirktem Umweltschutz durch weitere Energieformen (hier vor allem Gas, Atomkraft
und erneuerbare Energien) ergéinzt wird.”’® Bei der Eisen- und Stahlsparte hat es letztlich nur
die Produktion von Spezialstdhlen ermdglicht, dass weiterhin, vor allem in Deutschland, eine
Eisen- und Stahlproduktion existiert. Der internationale Konkurrenzdruck, vor allem aus dem
asiatischen Raum, erschwert dennoch deren Wettbewerbsfahigkeit. Hinzu kommen
Forderungen und Bestrebungen der stidrkeren Orientierung in dieser Branche hin zu
erneuerbaren Energien. Vor allem mit ,,griinem Wasserstoff™ soll ein Beitrag geleistet werden,
um die Umweltbelastung durch die Montanindustrie, vor allem durch importierte Kohle aus
dem Ausland,””! zu reduzieren. Mit den Foérderbestrebungen der EU und deren Mitgliedstaaten
im Zuge der Klima- und Umweltdiskussionen, die Stahlproduktion mit ,,griinem Wasserstoff*
klimafreundlicher zu gestalten, wird das Ziel verfolgt, die Stahlbranche auch langfristig in der

EU konkurrenzfidhig zu halten. Ob dies Erfolg verspricht und, im deutschen Fall, die

768 Dies erfolgte durch den Beschluss des Europiischen Rates 1985. MIDDELAAR, Kontinent, 2017, S. 368;

THIEMEYER, Geschichte, 2023, S. 158-159.

Siehe hierzu die Werke der geschichtswissenschaftlichen Forschung zur européischen Integration: SCHWABE,

Anfinge, 1988; TRAUSCH, Integration, 1993; BOSSUAT, Gérard: La déclaration Schuman: de I'histoire au

myth, in: WILKENS, Andreas (Hrsg.): Le Plan Schuman dans I'histoire. Intéréts nationaux et projet européen

(Organisation internationale et relations internationales, Bd. 58), Bruxelles 2004, S. 391-420. Zur neueren

Literatur siehe beispielsweise: LOTH, Wilfried: Europas Einigung. Eine unvollendete Geschichte

(Schriftenreihe/Bundeszentrale fiir Politische Bildung, Bd. 11271), Sonderausgabe fiir die Bundeszentrale

fiir politische Bildung, 3. aktualisierte und erweitere Auflage, Bonn 2025, S. 34-41.

770 KEMMERZELL/KNODT, Dekarbonisierung, 2021, S. 64-67.

711 Hauptbezugslinder der Importkohle waren bzw. sind: Russland, Kolumbien, Australien und Siidafrika. Die
Kohleforderung erfolgt zumeist im Tagebauverfahren sowie im Tiefbau. Zusétzlich wird Kohle durch die
Verhiittung von extra dafiir angepflanzten Waldplantagen, vor allem im siidamerikanischen Raum,
gewonnen. BRUGGEMEIER, Zeitalter, 2021, S. 23-25.
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Forderungen durch EU, Bund und das Land Nordrhein-Westfalen fiir diese Projekte vor dem
Hintergrund der EU-Vergabeverfahren und des Umbruches in der Stahlindustrie langfristig
zielfithrend wirken, bleibt abzuwarten.””? Dieses schlieBt auch den Kohlenbergbau ein. Das fiir
2035 bzw. 2038 angestrebte Ende des Braunkohlenabbaus in Deutschland wiirde dann auch das
Ende dieses Wirtschaftszweiges bedeuten. Die letzten Jahre haben gezeigt, dass der
Umweltschutz im gesellschaftlichen Diskurs ein umstrittenes Thema geblieben ist. Die
Herausforderung, die Energiesicherheit zu gewéhrleisten, bei einem Verzicht auf die
Energiegewinnung aus Braunkohle und bei einem nur langsamen Ausbau der Stromnetze,
bleibt weiter bestehen.”’”> AuBenzolle wurden und werden weiterhin von den europdischen
Institutionen angewendet, um Wettbewerbsnachteilen und erhohten Einfuhren aus dem
Ausland auf den europédischen Binnenmarkt zu begegnen. Mit diesen Mitteln ist die eigene
Industrie im Europdischen Binnenmarkt weiterhin wettbewerbs- und iiberlebensfihig.”’* Es ist
nicht abzusehen, wie sich die europdische Stahlproduktion in den ndchsten Jahrzehnten
entwickeln und in die Strukturen der welt- und wirtschaftspolitischen Ablédufe einfligen wird.
Weiterhin werden diese Entwicklungen alle europidischen Mitgliedstaaten und, in den
Foderalstaaten, die Gliedstaaten beschiftigen. Ob die europdische Montanindustrie kiinftig
einen neuen Aufschwung erleben wird oder ob konjunkturelle und strukturelle Krisen diese

fortwéhrend pragen, bleibt offen.

772 Gegenwirtig ist dies durch die Signale von Eigentiimerwechsel und der Drohungen von Stellenabbau u. a.

beim grofiten deutschen Stahlproduzenten ,,Thyssen Krupp® mehr als ungewiss. Das Projekt des ,,Griinen
Wasserstoffs* stand zwischenzeitlich bei , ThyssenKrupp Steel“ mehrfach vor der Einstellung.
FRANKFURTER ALLGEMEINE ZEITUNG (FAZ): Vorhaben von Thyssenkrupp. Versuchsanlage zur
klimafreundlicheren Stahlproduktion geplant, 10.03.2024. https://www.faz-biblionet.de/faz-portal/document
2uid=FAZN 20240310 9576182 (Abrufdatum: 16.11.2025); BOS, Nadine/JANSEN, Jonas: Thyssenkrupp-
Aufsichtsrat. "Griiner Stahl aus Deutschland ist auf absehbare Zeit nicht wettbewerbsfahig", 27.06.2025.
https://www.faz-biblionet.de/faz-portal/document?uid=FPLU 20250627 10560003 (Abrufdatum:
16.11.2025). Die dafiir von der offentlichen Hand bereitgestellten Subventionen wiirden zulasten der
Allgemeinheit verloren gehen. FRANKFURTER ALLGEMEINE ZEITUNG, Umbau, 20.06.2025. https.://www.faz-
biblionet.de/faz-portal/document?uid=FPLU 20250620 10548870 (Abrufdatum: 16.11.2025).

773 Siehe hierzu: BRUGGEMEIER, Zeitalter, 2021, S. 23-24; KEMMERZELL/KNODT, Dekarbonisierung, 2021,
S. 61-63. Speziell fiir das Ruhrgebiet und das Lausitzer Revier dazu im gleichen Band: BOGUMIL,
Jorg/HEINZE, Rolf G.: Von der Industrieregion zur Wissensregion. Strukturwandel im Ruhrgebiet, in:
FRIEDEL, Anne-Sophie (Hrsg.): Abschied von der Kohle. Struktur- und Kulturwandel im Ruhrgebiet und in
der Lausitz (Schriftenreihe/Bundeszentrale fiir Politische Bildung, Bd. 10751), Bonn 2021, S. 149-163, hier
S. 149-153; HOFFMANN, Hochgeschwindigkeitszug, 2021, S. 54.

774 SCHROTTER, Europa, 2020, S. 412.
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MR Ministerialrat
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OBA Oberbergamt
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PV Parlamentarische Versammlung der EGKS
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RD Regierungsdirektor

SaarLA Saarlidndisches Landesarchiv, Saarbriicken
SIKB Saarlédndische Investitionskreditbank AG
SKE Steinkohleeinheit (Recheneinheit)

SL Saarland

StA HH Staatsarchiv Hamburg

StB Stenographischer Bericht

StK Staatskanzlei

StMfWV Staatsminister fiir Wirtschaft und Verkehr
StMWi Staatsministerium fiir Wirtschaft

SPD Sozialdemokratische Partei Deutschlands
UA Unterabteilung

USA Vereinigte Staaten von Amerika

WA Wirtschaftsausschuss des Bundesrates

WB HH Wirtschaftsbehorde der Hansestadt Hamburg
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