Bundesschiedskommission der SPD Sammlung Parteischiedsgerichtsentscheidungen

Datum: 04.12.2009 Institut fiir Deutsches und Internationales
Az.: 3/2009/St 1von5 Parteienrecht und Parteienforschung
Beschluss
In dem Statutenstreitverfahren
3/2009/St

auf Antrag des
- Antragsteller und Berufungsfiihrer -
Beteiligt:
hat die Bundesschiedskommission
am 04. Dezember 2009
unter Mitwirkung von

Hannelore Kohl, Vorsitzende,
Werner Ballhausen, Stellvertretender Vorsitzender,
Roland Rixecker, Stellvertretender Vorsitzender,

beschlossen:

Die Entscheidung der Landesschiedskommission III des Landesverbandes der SPD
Nordrhein-Westfalen vom 29.6.2009 wird abgeéndert.

Der Beschluss des Kreisparteitages des Kreisverbandes ... der SPD vom 31. Mai 2008
ist insoweit unwirksam, als er eine Abflihrung von den den Stadtverbinden und
Ortsvereinen zuflieBenden Mitteln aus Sonderbeitrdgen an den SPD-Kreisverband ...
anordnet. Er verliert seine Wirksamkeit mit Ablauf des 31. Dezember 2009.

Grinde:

L.

Der Antragsteller wendet sich gegen die Erhebung einer Umlage von den ihm zuflieBenden

Sonderbeitrigen von Mitgliedern, die 6ffentliche Wahldmter oder Mandate innehaben.

Hintergrund ist ein Beschluss des Kreisparteitages des Kreisverbandes vom 31. Mai 2008.
Danach fiihren Mitglieder der SPD, die in Wahrnehmung &ffentlicher Amter und Mandate als
Mitglieder eines Kreistages oder Stadtrats Aufwandsentschiddigungen oder dhnliche Beziige
erhalten, von den Bruttobetrdigen Abgaben an die entsprechenden Parteikassen ab - von den
Abgaben der Kreistagsabgeordneten und der Mitglieder der Landschaftsversammlung an jene

des SPD-Kreisverbandes, von den Abgaben der Ratsmitglieder an jene der jeweiligen
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Stadtverbiande und Ortsvereine. Eine entsprechende Regelung gilt fiir die Inhaberinnen und
Inhaber der kommunalen Wahlédmter und fiir die Fraktionsvorsitzenden und Stellvertretenden
Fraktionsvorsitzenden. Von den so den Stadtverbdnden und Ortsvereinen zuflieBenden
Mitteln fithren diese monatlich je Abgabenschuldner oder Abgabenschuldnerin nach der
Einwohnerzahl der Stidte gestaffelte Betrdge (6,64 € oder 11,15 €) als Umlage an den SPD-
Kreisverband ab. Statutarische Reglungen des Landesverbandes Nordrhein-Westfalen zur

Umlage von Sonderbeitréigen gibt es nicht.

Der Antragsteller hdlt diese - in dhnlicher Form seit vielen Jahren auch in anderen
Kreisverbdnden und Unterbezirken praktizierte - Umlage fiir satzungswidrig und hat

beantragt, den angegriffenen Beschluss fiir nichtig zu erklaren.

Die Landesschiedskommission III des Landesverbandes der SPD Nordrhein-Westfalen hat -
nach dem Scheitern einer von ihr angeregten giitlichen Einigung - durch Beschluss vom 29.
Juni 2009 den Antrag zuriickgewiesen. Zur Begriindung hat sie ausgefiihrt: Da ein
Kreisverband verschiedene Aufgaben der Partei auf Kreisebene wahrzunehmen habe, miisse
es ihm auch gestattet sein, sich die dafiir notwendigen finanziellen Mittel zu beschaffen. Mit
der Beschlussfassung iiber eine teilweise Umlage der lokalen Schuldnerinnen und Schuldner
von Sonderbeitragen malle sich der Kreisverband keine ihm nicht zukommende Kompetenz
an. Er ordne vor allem nicht, was ihm nicht zukdme, die Erhebung von Sonderbeitrégen an

oder beeinflusse deren Hohe.

Gegen diesen an ihn unter dem 2. Juli 2009 abverfiigten und mit einem nicht datierten
Riickschein zugestellten Beschluss wendet sich der Antragsteller mit seiner am 15. Juli 2009
eingelegten und am 17. Juli 2009 begriindeten Berufung. FEr riigt, die
Landesschiedskommission habe verkannt, dass libergeordnetes Recht der Partei eine solche

Umlage verbiete.

IL.
Der Beschluss des Kreisparteitages des Kreisverbandes ... vom 31. Mai 2008 verletzt § 2

Abs.1 und 4 der Finanzordnung der SPD - FO - und ist deshalb — insoweit - unwirksam.

1.

Das folgt allerdings nicht schon daraus, dass der Beschluss des Kreisparteitages in seinem
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Satz 1 dahin lautet, dass die Inhaberinnen und Inhaber von o&ffentlichen Amtern und
Mandaten auch auf der Ebene der Stadtverbidnde und Ortsvereine Sonderbeitrige zu leisten
hitten. Fir eine solche Regelung fehlte dem Kreisverband - wie die
Landesschiedskommission richtig gesehen hat - die Kompetenz. Sie ist aber auch als
"Regelung" in dem Beschluss gar nicht enthalten. Vielmehr iibernimmt dieser Text nur
nachrichtlich § 2 Abs. 1 und 2 der Finanzordnung der Partei. Danach steht, bindend fiir alle
Gliederungen und Mitglieder, fest, dass Sonderbeitrdge dem Grunde nach - und, soweit es
sich um Aufwandsentschddigungen, Tantiemen oder &dhnliche Beziige aus der Wahrnehmung
von Mandaten und Aufsichts-, Verwaltungs- oder Beirdten handelt, auch der Hohe von 30%

nach - zu leisten sind.

2.

Die Unwirksamkeit des Beschlusses des Kreisparteitags folgt auch nicht, wie der
Berufungsfiihrer mit beachtlichen aber letztlich nicht {iberzeugenden Argumenten meint, aus
§ 2 Abs. 3 der solchen Beschliissen vorgehenden Finanzordnung des Landesverbandes
Nordrhein-Westfalen der SPD. Diese Regelung betrifft lediglich die Sonderbeitrdge der
Mandatstragerinnen und Mandatstrager auf der Ebene der Européischen Union, des Bundes
und des Landes, die durch den Landesverband vereinnahmt und aus Anlass von Wahlkdmpfen
an die Unterbezirke im Verhiltnis zu der Zahl der Wahlkreise ausgeschiittet werden. Daraus
kann ohne weitere Anhaltspunkte im Text der Finanzordnung keine abschlieBende Regelung
der Verwaltung von Sonderbeitridgen auf der Ebene aller Gliederungen der Partei entnommen
werden. Der Landesverband Nordrhein-Westfalen hat auf Anfrage bestitigt, im Ubrigen keine
Regelungen iiber eine Umlage von Sonderbeitrigen auf die verschiedenen Gliederungen

getroffen zu haben.

3.

Umgekehrt folgt die Erlaubnis zur Einfiihrung und niheren Bestimmung einer Umlage nicht
daraus, dass ein Kreisverband iiber die Wahrnehmung bestimmter Aufgaben zu befinden habe
und ihm daher notwendigerweise auch die Befugnis zustehen miisse, sich die finanziellen
Mittel dafiir zu verschaffen. Fiir die Wahrnehmung der Aufgaben einer Gliederung stehen ihr
Anteile an den Mitgliedsbeitragen zu. Aufgaben, die sie daraus nicht finanzieren kann, darf
sie folglich nur iibernehmen, wenn sie sich auf satzungsgemidBem Weg zuséitzliche
Einnahmen verschaffen darf. Diirfte die Gliederung unabhingig davon Umlagen aus weiteren

Einnahmen der Untergliederungen erheben, wére sie - so wenig ein verniinftiger und
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solidarischer Gliederungsvorstand wie gewiss auch jener des Kreisverbandes ... dies tun wird
- generell nicht daran gehindert, nicht nur beliebig dariiber zu befinden, welche Aufgaben sie
iibernimmt, sondern vor allem auch dariiber, zu wessen Lasten ihre Wahrnehmung zu
finanzieren ist. Das stiinde indessen mit der grundsdtzlichen Eigenverantwortlichkeit einer
jeden Gliederungsebene der Partei und der damit verbundenen grundsétzlichen Konnexitét

von Aufgabenwahrnehmungshoheit und Aufgabenfinanzierungshoheit nicht im Einklang.

4.
Jedoch ergibt sich aus § 2 Abs. 4 1.V.m. § 1 Abs. 9 der Finanzordnung bei systemgerechter
Auslegung, dass auf der Ebene eines Unterbezirks oder Kreisverbandes nicht iiber die

Abfiihrung von Sonderbeitrdgen der Untergliederung entschieden werden darf.

Das hat die Landesschiedskommission im Ansatz richtig erkannt, wenn sie ausgefiihrt hat, auf
die Hohe der zu erhebenden Sonderbeitrige - deren Bestimmung allein der entsendenden
Gliederung, bei lokalen Amtern und Mandaten also dem Stadtverband oder Ortsverein,

obliegt - diirfe der Umlagenbeschluss keinen Einfluss haben.

Genau das aber ist (mittelbar) der Fall, wenn der Beschluss des Kreisparteitags einen
bestimmten nominalen Betrag - 6,64 € oder 11,15 € - als Abfiihrungsbetrag bestimmit.
Stadtverbiande oder Ortsvereine, die aufgrund einer solchen Umlage mit den ihnen zur
Verfiigung stehenden Mitteln nicht auskommen, sind dann gehindert, es bei den allein ihrer
Entscheidung unterliegenden Abfiihrungsbetragen zu belassen; sie sind gendtigt, die Hohe der
Sonderbeitrige anzuheben. Haben sie sich - was in der Wirklichkeit fern liegen mag, jedoch
ihr Recht wire - aus welchen Griinden auch immer entschieden, Sonderbeitridge geringerer
Hohe zu verlangen, wiéren sie gar gezwungen, die Umlage aus den ihnen zustehenden
Sonderbeitridgen oder gar Beitragsanteilen zu finanzieren. Daher wirkt der Beschluss - bei
abstrakt - genereller Betrachtung- auf die Kompetenz der Stadtverbidnde und Ortsvereine ein,
autonom {iiber die Hohe der Sonderbeitrige zu befinden. Das ist auf der Grundlage des

gegenwirtigen innerparteilichen Rechts nicht statthaft.

Das wiirde indessen fiir sich genommen noch nicht ausschlieBen, dem Kreisverband zu
erlauben, eine prozentuale Umlage zu beschlieBen, die je nach der Hohe des von dem
Stadtverband oder Ortsverein beschlossenen Abfiihrungsbetrages einen bestimmten Anteil

dem Kreisverband zuweist. Einer solchen prozentualen Abfiihrung stehen aber § 2 Abs. 4
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1.V.m. § 1 Abs. 9 der Finanzordnung der SPD entgegen, die die aus Sonderbeitrigen

eingenommenen Mittel von einer prozentualen Verteilung gerade ausnehmen.

Das mag auch dem urspriinglichen Sinn von § 2 Abs. 4 der Finanzordnung der SPD
entsprechen. Inhaberinnen und Inhaber von 6ffentlichen Wahldmtern und Mandaten sollen an
die sie entsendende Gliederung einen Sonderbeitrag abfiihren, um eine Konkordanz von
Entsendung - und damit regelmiBig auch lokaler Unterstiitzung in Wahlkdmpfen und wéhrend
der Wahlperioden - und Finanzierungsverantwortung herzustellen. Weil ein Ortsverein ein
Mitglied in ein Offentliches Amt oder Mandat zu entsenden vermochte und dafiir lokal
gekdmpft und Mittel aufgewandt hat, soll er an den Entschddigungen, die dieses Mitglied

erhalten hat, partizipieren.

5.

Damit wird keineswegs verkannt, dass wesentliche Teile der Unterstiitzung der lokalen
politischen Arbeit gerade auch von den Kreisverbdnden oder Unterbezirken und ihrer
innerparteilichen Verwaltung geleistet werden. Der im Kreisverband ... seit Jahren bestehende
iberwiegende Konsens, dass die Stadtverbinde und Ortsvereine angesichts der
zuriickgehenden Mittel der Partei dafiir einen solidarischen Beitrag leisten miissten, entspricht
folglich durchaus den verstiandlichen und billigenswerten Interessen der Partei. Daher waren
auch die Versuche der giitlichen Regelung des Streits durch die Landesschiedskommission
der richtige und forderungswiirdige Weg. Verschlie3en sich allerdings Gliederungen, ihn zu
bestreiten, so muss es bei dem gegenwirtigen Stand des Satzungsrechts bei der alleinigen

Verfligungsmacht der entsendeten Gliederung liber die Sonderbeitrage verbleiben.

1.

Da erst durch diesen Beschluss der Bundesschiedskommission eine bis zur Entstehung dieses
Streits nicht kontrovers behandelte Frage der Finanzordnung beantwortet wurde, bestimmt die
Bundesschiedskommission aus Griinden der Stabilitit der Haushalte der Partei, dass der
Beschluss des Kreisparteitags ... vom 31. Mai 2009 seine Wirksamkeit erst mit dem

31.Dezember 2009 verliert.





