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Haschisch im Urteil der Bundesbiirger

Moralische Beurteilung, Gefahrenwahrnehmung und Sanktionsverlangen 1970-1987

1. Zur Notwendigkeit einer Sozialberichterstattung iiber Drogen und ihre
gesellschaftliche Bewertung

Glaubt man neueren Berichten zur Lage des Drogenkonsums in der Bundesrepublik, so beginnt
sich die Einstellung der Bevolkerung zum Haschischkonsum grundlegend zu dndern. Elisabeth
Noelle-Neumann vermutet einen Wertewandel, der langfristig zu einer zunehmenden Akzep-
tanz von Haschisch fithre (Noelle-Neumann, 1987: 27). Andere Autoren sprechen von einer
eingetretenen Schwichung des UnrechtsbewuBtseins gegeniiber dem Konsum von Cannabis-
produkten. Sogar unter denen, die selbst keine Konsumenten seien und Haschisch fiir sich
ablehnten, wiirden groBe Teile einer Liberalisierung das Wort reden (Drogeninformation,
1983: 29, 1984: 16). »Den Kampf gegen das Haschisch haben wir bereits verloren«, so Werner
Hamacher, seinerzeit noch Chef des Landeskriminalamtes in Nordrhein-Westfalen. »Das Kraut
gewinnt zusehends an sozialer Akzeptanz« (Drogen-Report, 1984: 6). Und fiir manchen zeigt
die liberalisierte Einstellung schon heute deutliche Folgen, befinden wir uns mitten in der Phase
einer neuen Drogenwelle — einer Drogenwelle, die weitreichender und tiefgreifender ist als
jemals zuvor und in der Haschisch wieder eine prominente Rolle einnimmt (vgl. Der Stern,
1988: 17 ff.).

Wo derartige Thesen vertreten werden, wird iiber die bloBe Zitierung alligemeiner — lokal
begrenzter und unsystematischer — Eindriicke hinaus meist auf steigende Zahlen polizeilich
erfater Cannabiskonsumenten oder beschlagnahmter Cannabismengen verwiesen. Doch regi-
strierte Konsumzahlen sind ein schlechter Indikator. Nicht nur, daB sie lediglich einen kleinen
Teil aller Konsumenten und verfiigbarer Drogen abbilden, sie sich auch dadurch verzerrt, daB
sie eine Funktion polizeilicher Fahndungsaktivitit sind: je stirker die Fahndung, desto groBer
die polizeilich ermittelten Zahlen. Uber das normative Klima in der Bevolkerung sagen sie
zudem nichts aus. Will man das normative Klima gegeniiber Drogen in der Bevolkerung und die
Verbreitung des Konsums ermitteln, so bedarf es reprisentativer Umfragedaten, welche den
Sachverhalt direkt zu messen versuchen. Derartige Untersuchungen auf Umfragebasis aber sind
bislang selten und weitgehend auf Jugendliche beschrinkt. Trenduntersuchungen gar, die in der
Lage wiren, Konstanz und Wandel zu beschreiben, fehlen fiir Erwachsene fast vollig!*. Dabei
bestimmen Erwachsene —~ u. a. als Eltern und Erzieher, als Vertreter von Behorden — in
entscheidendem MaBe mit das normative Klima iiber Drogen in der Gesellschaft. In dem MaBe,
wie Konsumerfahrene élter werden, verschieben sich die Altersgrenzen zur Bestimmung eines
aktivierbaren, potentiellen Konsumentenkreises zudem immer mehr nach oben, bedarf es mehr
als frither der Einbeziehung alterer Altersgruppen in Umfragen zum Drogengebrauch.

Im folgenden soll iiber Bemiihungen berichtet werden, das bestehende Forschungsdefizit
abzubauen und Ansitze zu einer Sozialberichterstattung unter Erwachsenen und ilteren
Jugendlichen zur Frage des Drogenkonsums zu entwicklen. Eine Sozialberichterstattung zu
betreiben, bedeutet hierbei, eine kontinuierliche Beschreibung thematisch relevanter Sachver-
halte anhand ausgewihlter Indikatoren vorzunehmen. Diese Indikatoren miissen zentrale
Aspekte des Phinomens erfassen, um sowohl dessen Entwicklung als auch dessen Ursachen
beschreiben und analysieren zu konnen (vgl. eingehender dazu Zapf, 1972). Zu diesem Zweck
wihlten wir Indikatoren, welche die Beurteilung des Haschischgebrauchs als abweichendes

* Anmerkungen S. S. 493.
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Verhalten, die wahrgenommenen gesundheitlichen und psychischen Drogengefahren sowie das
Strafverlangen messen. Alle drei Indikatorenarten korrelieren positiv untereinander und
verfiigen doch zugleich iber jeweils eigene spezifische Akzente. Erst in der Gesamtschau,
welche der indikatorenspezifischen Variabilitit Rechnung trigt, erschlieBt sich daher das
vorherrschende normative Klima gegeniiber Drogen. Als empirische Basis dienen reprisentati-
ve Umfragen der Bevolkerung der Bundesrepublik ab 18 Jahre.

2. Anlage der Trendstudie

Eine der hiufigsten Strategien der Sozialberichterstattung ist es, Indikatoren neu zu entwickeln,
die den eigenen Fragestellungen gemifB sind und die methodisch als hinreichend brauchbar
gelten konnen. Die so entwickelten Indikatoren bilden dann die Grundlage aller weiteren,
kontinuierlich durchgefiihrten Erhebungen. Dem Vorteil eines derartigen spezifisch auf die
eigenen Zwecke hin entwickelten Indikatorensystems steht der Nachteil entgegen, daB die
Verinderungen in der Vergangenheit notwendigerweise ausgeblendet bleiben (obwohl sie fiir
das Verstindnis der gegenwirtigen und womdglich auch der zukiinftigen Entwicklung von
Bedeutung sein konnten). Will man prospektive und retrospektive Analysen betreiben, so tut
man gut daran, die Neuentwicklung von Fragen mit einer Replikation von Fragen aus dlteren
Studien zu kombinieren. Man wird dadurch in die Lage versetzt, neue Trends im Kontext
friherer Entwicklungen zu analysieren.

Mehrere Gesichtspunkte sind an die Auswahl von Frageformulierungen zu Replikationszwecken sinnvollerweise
anzulegen: Man priferiere moglichst solche aus Erhebungen, die (1) zeitlich weit zuriickliegen (um moglichst breite
Zeitraume abzudecken), (2) mehrfach wiederholt wurden (um besser Verlaufsprozesse abbilden zu kénnen), (3) den
methodischen Anforderungen an Fragekonstruktionen geniigen, (4) auf einer regional gleichartig zusammengesetzten,
moglichst national reprisentativen Basis beruhen und (5) in Form eines Originaldatensatzes — etwa iiber Umfragearchi-
ve? - fiir erneute Analysen zur Verfiigung stehen. Der gewichtige Vorteil einer derartigen Verfiigbarkeit liegt darin, daf
gerade beim Trendvergleich eine Sekundiranalyse — eine Analyse élterer Daten unter neuer Perspektive (vgl. Hyman,
1987) — vielfach sinnvoll oder gar notwendig ist. Erst durch den Riickgriff auf die fritheren Datenséi?ze werden
Verinderungen in spezifisch interessierenden Untergruppen und Beziehungen zwischen verschiedenen Variablen ﬁbg?r
Zeit analysierbar®. Miteinander in Konflikt geraten diirfte am ehesten das erste und zweite Kriterium: oft gibt es relativ
»dichte«, auf mehreren Widerholungsmessungen basierende Zeitreihen nur fiir die letzten Jahre, wéhrend die vor langer
Zeit eingesetzten Indikatoren niemals wiederholt wurden. Unter diesen Umstinden ist die Wahl des Indikators eine
Funktion dessen, was theoretisch jeweils als wichtiger erscheint: die Modellierung langfristiger Verinderungen oder die
dichte Erfassung von Ereignis-, Einstellungs- und Verhaltenssequenzen. ) ' L

In unserer erstmals 1982 durchgefiihrten Untersuchung hatte das Ziel des Langzeitvergleichs die oberste Prioritit. Zu
diesem Zweck machten wir zwei zuerst 1970 eingesetzte Fragen zur Beurteilung des Haschischgebrauchs und anderer
Formen abweichenden Verhaltens zum Kernbestandteil der Replikation. Die hierbei verwendeten Fragen entstammen
der frishesten Studie aus der Bundesrepublik, in deren Verlauf einem reprisentativen Quer.schnitt c_ier erwachsgnen
Bevéikerung eine Beurteilung des Haschischkonsums abverlangt wurde: es handelt sich um eine Studlc' de§ damahggn
Arbeitskreises fiir Rechtssoziologie (vgl. Kaupen, 1973: 32). Durch die Beriicksichtigung der anficren, in dieser Studie
aufgefithrten Delikte in unserer Replikationsstudie werden wir in die Lage versetzt, Trends in der Bewe.rtuxlg des
Haschischkonsums in Relation zu den Trends in der Beurteilung anderer Verhaltensweisen zu setzen. Wir kf)nnen
ermessen, ob sie typisch fir die Einschitzung des Haschischgebrauchs sind oder -allgemein.e Tendenzen in der
Beurteilung von abweichenden Verhaltensweisen widerspiegeln. Gleichzeitig erweiterten wir den Fragekatalog
einerseits durch neuentwickelte Indikatoren und andererseits durch Fragen, die zuvor in andefen bpndesdeutsckl.en
El'hebungen und in auslindischen Studien verwendet worden waren. Damit wird nicht nur ein weiterer Vergleich
innerhalb des eigenen Landes iiber Zeit, sondern auch iber verschiedene Linder h'in.weg moglich. _Im Dezember“19§7
haben wir unseren Fragekatalog von 1982 im wesentlichen wiederholt. Wir sind damxt.m. der Lage,. die besongers fiir c'he
80er Jahre behaupteten neuen Trends empirisch Gberpriifen und im Kontext lingerfristiger Entwicklungen interpretie-

ren zu konnen.

Bei den Umfragen handelt es sich um Erhebungen auf der Basis von Randqmsticl‘l'proben,
durchgefiihrt mittels mindlicher face-to-face Interviews. Sie sind jeweils fiir die Bevolke‘rung
der Bundesrepublik ab 18 Jahren reprasentativ. Die erste Erhebung mit Fragen zum Haschisch-
konsum von 1970 mit 1 098 Befragten (die wir hier unter Riickgriff auf den Qnglqaldatensau
verwenden) wurde durch das Institut fiir Verbraucherforschung fiir den Arbeitskreis Rechtsso-
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ziologie (Koln) durchgefiihrt. Sie ist im Zentralarchiv fiir empirische Sozialforschung unter der
Studien-Nr. 1643 archiviert. Die Daten zu unserer eigenen Erhebung von 1982 mit 1 933 Be-
fragten wurden von Infratest (im Rahmen des ZUMABUS), die von 1987 mit 987 Befragten von
GETAS erhoben®. Die Ausschopfungsquoten unserer Replikationsstudien entsprechen mit
Werten von 68 % bzw. 70 % den heutzutage iiblichen Ausschopfungsquoten bei miindlich
durchgefiihrten Reprisentativstudien.

3. Moralisches Urteil und Gefahrenperzeption

3.1. Moralische Beurteilung des Haschischkonsums in Kontext verschiedener Formen abwei-
chendes Verhalten

Die Beurteilung des Haschischkonsums, die wir hier zum Ausgangspunkt unserer Analyse
machen und die den lingsten Zeitraum abzudecken vermag, erfolgt in allen drei Erhebungen
iiber eine Fallbeschreibung: »Studenten feiern eine Party, bei der Haschisch geraucht wird«
(1982 in einer Split-Fassung des Fragebogens fir die Hilfte der Befragten: »Junge Leute
zwischen 18 und 24 Jahren . . .«). Aufgabe des Befragten war es, dariiber zu befinden, ob er das
beschriebene Verhalten »sehr schlimme, »ziemlich schlimm« oder »nicht so schlimm« findet und
wie er dariiber — wire er Richter — urteilen wiirde. Die Tatsache, daB zusitzlich zur Deliktbe-
schreibung Stimuli zum Titerkreis (»Studentenc) in die Frage mit eingehen, scheint dabei relativ
peripher zu sein, das Antwortverhalten wird primir durch die Reaktion auf die Deliktvorgabe
geprigt’. Unter diesen Umstdnden konnen wir die Antworten auf die Frage als Indikator fir die
Beurteilung des Haschischgebrauchs verwenden.

Tab. 1: Beurteilung des Haschischkonsums im Zeitverlauf in Prozent

Alter

Insgesamt 18-29 3049 50+

70 82 87 70 82 87 70 82 87 70 82 87

Sehr schlimm 51 57 44 37 38 25 52 57 40 57 64 51
}81 }86 }78 }75 }67 }60 }79 ]87 }73 }86 }91 }89

Ziemlich schlimm 30 29 36 38 29 35 27 30 33 29 29 38

Nicht so schlimm 17 12 19 23 31 38 19 10 23 12 6 8

WeiB nicht, -

keine Angabe 2 3 4 2 2 3 2 3 4 2 1 4

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
(N =) (1098) (1993) (977) (160) (726) (357) (556) (792) (449) (377) (445) (181)

Frageformulierung: »Ich hitte jetzt gerne von Ihnen eine Beurteilung verschiedener Verhaltensweisen. Ich lese Thnen
nun verschiedene Fille vor und wiirde gerne dazu Ihre Meinung wissen. Sagen Sie bitte fiir jeden Fall, ob Sie personlich
das beschriebene Verhalten sehr schlimm, ziemlich schlimm oder nicht so schlimm finden. . . Studenten feiern eipe
Party, bei der Haschisch geraucht wird.« In der 1982er Erhebung wurde einer Hilfte der Befragten in einer Split-Version
die Formulierung vorgelegt: »Junge Leute zwischen 18 und 24. . .«. Da die Split-Version keine nennenswerten
Unterschiede ergibt, beziechen wir die Daten der Alternativformulierung hier mit ein.

Basis: 1970: Sekundiranalyse der Studie von W. Kaupen/Arbeitskreis Rechtssoziologie (Zentralarchiv fiir empirische
Sozialforschung, Studien-Nr. 641). Da berufstitige Frauen im Untersuchungsdesign iiberreprisentiert wurden, haben
wir diese in Anlehnung an Statistiken des Statistischen Bundesamtes iiber eine Gewichtung ausgeglichen (Gewichtung
nach Alter, Geschlecht, Erwerbstitigkeit). Die tatsichliche Zahl der Befragten ist unter (N =) angegeben. 1982 und
1987: eigene reprisentative Erhebungen; hier und im folgenden jeweils ungewichtete Stichproben.
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Rund 81 % der Befragten hielten auf diese Frage hin im Jahr 1970 — der Zeit, in der die
Drogenwelle unter Jugendlichen ihren H6hepunkt erreichte (vgl. Reuband, 1988 a: 61) — den
Haschischgebrauch fiir »sehr schlimm« oder »ziemlich schlimme«. Nur 17 % erachteten ihn als
»nicht so schlimm«. Rund 12 Jahre und dann weitere 5 Jahre spiter replizierten wir die Frage
erneut in einem dhnlichen Kontext von Fragen zum abweichenden Verhalten. Das Ergebnis der
Replikation (Tabelle 1) spricht fiir eine hohe Konstanz des Meinungsklimas: Auch in den
80er Jahren hilt die iibergroBe Mehrheit den Haschischkonsum fiir »sehr schlimm« oder
»ziemlich schlimm«. Urteilten 1970 81 % in dieser Weise, so sind es 1982 86 % und 1987 78 %.
Die Zahl derer, welche das Verhalten fiir »nicht so schlimme« erachten, liegt zu allen Zeitpunkten
bei weniger als einem Fiinftel.

Diese langfristige Konstanz spricht gegen Thesen von kontinuierlichem Wandel, wie sie von
manchen Autoren (wie Noelle-Neumann, 1987) vorgebracht wurden. Was man auf der Ebene
der Gesamtbevolkerung allenfalls feststellen kann, ist ein Riickgang in der Ablehnung des
Haschischgebrauchs im Verlauf der 80er Jahre. Dieser Riickgang ist im wesentlichen durch
einen Wandel in der emphatischen Ablehnung bedingt. 1982 fanden noch 57 % der Befragten
den Haschischgebrauch »sehr schlimm«, 1987 sind es 44 %. Die weniger starke Ablehnung
»ziemlich schlimm« nimmt zwar parallel zu dieser Entwicklung zu, doch vermag sie den
Riickgang in der ablehnenden Haltung nicht zu kompensieren. Was man weiterhin konstatieren
kann, ist ein Wandel in Untergruppen: Unter den unter 30jdhrigen, die am ehesten als
Rekrutierungspotential fiir Drogengebrauch anzusehen sind, sinkt die emphatische Ablehnung
iiberproportional stark. Rechnet man die mildere Form der Ablehnung (»ziemlich schlimm«)
hinzu, 148t sich hier sogar insgesamt ein riickldufiger Trend in der Schwereeinschitzung seit 1970
beobachten. Von einer grundlegenden Anderung der Mehrheitsverhiltnisse zu sprechen, wire
allerdings verfriiht. Auch 1987 beurteilt die Mehrheit in dieser Alterskategorie den Konsum als
»sehr schlimm« oder »ziemlich schlimme« .

Tab. 2: Beurteilung verschiedener Verhaltensweisen als »sehr schlimm« oder »ziemlich
schlimm« 1970 und 1987 in Prozent

1970 1987

Heroinkonsum - 95
Diebstahl 90 92
Haschischkonsum 81 78
Verpriigeln der Ehefrau 70 95
Steuerflucht 69 86
Verkehrsblockade bei

Demonstrationen 55 62
Homosexualitit 53 35
Umzug ohne Anmeldung 22 47
~ = 1970 nicht erhoben

Erliuterung zum Tabellenaufbau: Ausgewiesen ist der Anteil derer, welche das Verhalten als »sehr schlimm« oder
»ziemlich schlimm« beurteilen. Der verbleibende, hier nicht ausgewiesene Anteil besteht aus Personen, die das
Verhalten fiir »nicht so schlimm« erachten sowie Personen ohne MeinungsduBerung.

Deliktformulierungen: »Ein 25jahriger Mann injiziert sich mehrmals in der Woche Heroin - Ein Ar.beiter entwepdet
Material im Wert von . . . aus der Firma, weil er es zu Hause gebrauchen kann - Studenten feiern eine Party, bei der
Haschisch geraucht wird — Ein Mann verpriigelt seine Frau, weil sie den Haushalt nicht ordentlich fiihrt — Ein
Geschiftsmann bringt einen Teil seines Vermogens, sagen wir . . ., ins Ausland, um keine Steuern zahlen zu miissen —
Demonstranten blockieren eine halbe Stunde den Berufsverkehr — Ein Mann hat homosexuelle Beziehungen zu einem
anderen Mann - Jemand ist umgezogen und hat sich nicht umgemeldet«. Bei den DM-Angabcn t'nuBte. jcv.veils eine
Anpassung an die Einkommensentwicklung vorgenommen werden, um die jeweiligen Stimuli funktional a'qmvalent Zu
halten. Der DM-Betrag variiert damit absolut, relativ zum Einkommen bleibt er gleich. Im Falle des Diebstahls am
Arbeitsplatz wurden folgende Betrige vorgegeben: 500 DM (1970), 1 000 DM (1982), 1 200 DM (1987). Im Falle der
Steuerflucht: 100 000 DM (1970), 200 000 DM (1982), 250 000 DM (1987).
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Was bedeutet nun die Bewertung des Haschischgebrauchs im Kontext anderer Verhaltenswei-
sen, die als abweichend verstanden werden? Welchen Rang nimmt der Drogengebrauch in der
Schwereeinschitzung der Delikte ein? Und welcher Wandel 148t sich innerhalb des beobachte-
ten Zeitraumes feststellen?

Gegeniiber den anderen vorgelegten Delikten fallt die Beurteilung des Haschischgebrauchs zu
Beginn der 70er Jahre geradezu rigide aus: Steuerflucht gilt zu dieser Zeit ebenso wie das
Verpriigeln der Ehefrau als weniger schwerwiegend (siehe auch Kaupen, 1973: 32). Dieser
Befund ist dabei durchaus kein Spezifikum der herangezogenen Untersuchung. Gleichartige
Ergebnisse erbringt eine andere Studie aus dieser Zeit, in der nach strafwiirdigen Verhaltenswei-
sen gefragt wird und in der das »Verpriigeln« der Ehefrau im Vergleich zum »Rauschgift« (was
zu dieser Zeit mit Haschisch dquivalent ist) ebenfalls als weniger schwerwiegend beurteilt wird
(infas, 1970). Die Einordnung ist in beiden Fillen in gewissem MaBe realititsfremd, weil
— anders als bei den anderen genannten Delikten — keine Schidigung sonstiger Personen mit
dem Haschischgebrauch einhergeht. Der Konsument beeintrichtigt allenfalls sich selbst — und
selbst diese Schadigung ist, wie wir aus der neueren wissenschaftlichen Forschung wissen (vgl.
u. a. Schenk, 1975; Cohen, 1982; Uchtenhagen, 1982), meist eher trivialer als schwerwiegender
Natur: Haschisch macht korperlich nicht abhéngig. Denkbar ist allenfalls ein gewisser Moment
psychischer Abhingigkeit bei exzessivem Gebrauch. Von einem Schaden bei einmaligem
Konsum kann - im Gegensatz zu den beiden anderen, hoher plazierten Delikten — schon gar
- nicht die Rede sein.

Doch was im Falle des Haschischkonsums unter Experten als relativ »unproblematisch« beurteilt wird, muB nicht immer
auch in der Bevolkerung als unproblematisch gelten: manche mogen sich falsche Vorstellungen iiber die Gefahrlichkeit
machen, sie mogen Einzelfille dramatisieren und mehr Schiiden unterstellen als iiblicherweise eintreten. Die Ablehnung
und Verurteilung des Haschischgebrauchs kann sich damit — wie irrational auch die Vorstellungen objektiv sein mdgen —
subjektiv durchaus auf eine eigene Art von Rationalitit griinden®: eine Rationalitit, in der jeweils das verurteilt und
miBbilligt wird, was zu Schadigungen der betroffenen Person — und indirekt iiber Folgekosten — auch der Gesellschaft
fithren kann. In vielen, vielleicht sogar den meisten Fallen, wird eine traditionell erworbene moralische Komponente der
Beurteilung hinzukommen, derzufolge das Verhalten per se verwerflich ist. Eine nihere Begriindung fiir dieses Urteil
mag dabei fehlen, es reprisentiert eine kulturelle, nicht mehr hinterfragte Selbstverstindlichkeit. Im Falle des
Drogengebrauchs kommen vermutlich beide Komponenten, moralische und folgenspezifische Argumentationslinien
zusammen - nehmen die wahrgenommenen Folgen eine eigenstindige Rolle ein, stellen sie z. T. aber auch bloB eine Art
»Rationalisierung« einer kulturellen Abwehrhaltung gegeniiber dem Phinomen des Rausches dar. Man unterstellt
negative Folgen nach dem Motto, wonach aus einem negativ bewerteten Verhalten nur Negatives erwachsen kann’.

In der neuesten Umfrage von 1987 hat sich die Einschitzung des Haschischkonsums jedenfalls in
gewissem MaBe »normalisiert«, nimmt die Bewertung des Gebrauchs eine objektiv realistische-
re Stellung ein als noch 1970: das Verpriigeln der Ehefrau und die Steuerflucht gelten nun als
schwerwiegender. Dieser Wandel geht jedoch bemerkenswerterweise weniger auf eine — ohne-
hin recht minimale — Verdnderung in der Bewertung des Haschischgebrauchs zurick. Er geht
vielmehr auf eine verinderte Bewertung der Gewalt und die Steuerflucht zuriick: bei beiden
Delikten werden heutzutage strengere MaBstibe angelegt. Die Verinderungen in der Rangstel-
lung erfolgen damit aus einem Wandel der relationalen Verhiltnisse, nicht aus einer Verdnde-
rung in der Einschitzung des Haschischgebrauchs als verwerfliche Handlung.

3.2. Wahrnehmung gesundheitlicher und psychischer Schiden bei unterschiedlichen Drogen-
und Einnahmearten

Wie immer auch das Bild von den Folgen des Haschischkonsums im einzelnen entstanden ist — es
ist von unrealistischen, liberdramatisierenden Elementen nicht frei. In einer Umfrage Anfang
der 80er Jahre meinten 61 % der Befragten, Haschisch mache »fast immer« siichtig. LSD wird
zu 69 % diese Eigenschaft zugeschrieben und Heroin zu 79 % (Poser und Pudel, 1981: 11). Da8
Haschisch und LSD - immerhin korperlich (allenfalls psychisch) suchtbedingende Substanzen —
Suchteigenschaften zugeschrieben und daB Haschisch, LSD und Heroin in dieser Hinsicht so
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wenig voneinander differenziert werden, ist bemerkenswert und nicht minder bedeutsam. Ganz
offensichtlich vermogen viele Befragte die spezifischen Eigenschaften der Drogen nicht zu
unterscheiden. Die illegalen Drogen verschwimmen fiir sie zu einer Einheit, die primir durch
das gemeinsame Element der Gefidhrdung gekennzeichnet ist. Unklar bleibt, ab wann aus Sicht
der Befragten der Schwellenwert fiir Gefdhrdung erreicht ist: bereits beim einmaligen Probieren
oder erst beim mehrmaligen Konsum?

In unserer eigenen Untersuchung haben wir die wahrgenommene Gefihrlichkeit — hier auf
korperliche sowie seelische Schiaden bezogen — erstmals fiir die Bundesrepublik fiir verschiede-
ne Formen des Konsums differenziert. Gefragt war, ob beim ein- oder zweimaligen Probieren
und beim mehrmals wochentlichen Gebrauch von Haschisch (und Heroin) Gefahren erwachsen.
Durch diese Art der Erfassung kénnen wir nicht nur die wahrgenommenen drogen- und
einnahmespezifischen Gefidhrdungsrisiken ermitteln, wir kénnen auch diese in Kombination
zueinander verwenden, um das Ausmaf der vom Befragten vorgenommenen Differenzierung zu
bestimmen.

Tab. 3: Wahrgenommene Gefahr bei Probierkonsum und gewohnheitsméBigem Gebrauch von
Haschisch und Heroin im Zeitverlauf in Prozent

Beurteilung der Drogenart/Einnahmeart

Haschischgebrauch Heroingebrauch
1-2mal Mehrmals 1-2mal Mehrmals
im Leben i. d. Woche im Leben i. d. Woche
Gefahr 1982 1987 1982 1987 1982 1987 1982 1987
GroB 25 37 63 69 68 77 94 36
} 44 } 61 } 88 90 88 93 94 97
Mittel 19 24 25 21 20 16 - 1
Leicht 36 24 7 6 6 4 - 1
Keine 15 10 1 1 1 1 1
WeiB nicht 6 5 4 3 5 2 4 2
100 100 100 100 100 100 100 100
*05%

Frageformulierung: »Wie groB sind wohl die kérperlichen und seelischen Gefahren .beim. Gebrauch fier folgel'lden
Drogen. Sagen Sie es bitte anhand der Liste. Wie gro8 ist die Gefahr, wenn man Ha§c}usch ein- qder zweimal pr'obxert?
Haschisch mehrmals in der Woche nimmt? Heroin ein- oder zweimal probiert? Heroin mehrmals in der Woche nimmt?«
Die Abstufung der Antwortkategorien reicht — wie oben aufgefiihrt — von »keine Gefahr«, »leichte Gefahr« iiber

»mittlere Gefahr« bis »groBe Gefahre«.

N jeweils wie in Tabelle 1.

Das Bild, das sich darbietet (Tabelle 3), bekraftigt frithere — lediglich recht grob ermittelte —
Befunde und modifiziert sie zugleich. Im Vergleich zu der zuvor zitierten Umfrage zum
Suchtcharakter von Haschisch und Heroin erscheinen die beiden Drogenarten nunmehr stérker
voneinander getrennt. Gleichwohl ist auch anhand dieser Daten der Eindr.uck piner Uberdrama-
tisierung nicht von der Hand zu weisen: daB aus dem ein- oder zweimaligen Kon§um von
Haschisch bereits eine »mittlere« oder gar »groBe« Gefahr erwichst, glaubte 1982 fast die Hilfte
der Bundesbiirger. In den Folgejahren verscharft sich die Situatiqn, w'ie man der‘ Tal?elle
entnehmen kann, sogar noch: die Zahl derer, welche bereits beim ein- bis zweimaligen
Haschischgebrauch eine mittlere oder groBe Gefahrdung erblicken, ist von 44 % auf '6.1 %
gestiegen. Die Jiingeren sind von diesem Trend zur vermehrten Wahrnehr{lung von Risiken
nicht unberiihrt: im Gegenteil scheinen sie diese Veranderung mit am stirksten zu tragen
(Tabelle 4). Dies ist um so bemerkenswerter, als sie andererseits nach unseren vorangegange-
nen Analysen den Konsum im gleichen Zeitraum weniger stark moralisch verurteilen.
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Tab. 4: Beurteilung verschiedener Einnahmeformen und Drogenarten als »groBe« oder
»mittlere« Gefahr nach Alter im Zeitverlauf — in Prozent.

Beurteilung der Alter

Einnahmeform/ 18-29 3049 50+
Drogenart 1982 1987 1982 1987 1982 1987
1-2mal Haschisch 27 50 42 56 55 70
Mehrmals Haschisch 80 81 90 89 90 93
in der Woche

1-2mal Heroin 88 91 88 94 87 93
Mehrmals Heroin 97 98 96 98 93 96
in der Woche

Erliuterungen zum Tabellenaufbau: Ausgewiesen ist der Anteil derer, welche die beschriebene Form des Drogenge-
brauchs (1-2 mal Haschisch, mehrmals Haschisch in der Woche . . .) als »groBe« oder »mittlere« Gefahr bezeichnen.
Der verbleibende, hier nicht ausgewiesene Anteil besteht aus dem Anteil fiir »kleine« oder »leichte« Gefahr sowie
Personen ohne MeinungsiduBerung.

Frageformulierungen wie in Tabelle 3. N fiir die 18-29jahrigen 1982: 445, 1987; 181, fiir die 30-49jdhrigen 1982: 726,
1987: 357, fiir die tiber 50jdhrigen 1982: 792, 1987: 449.

Was die Einschitzung des mehrmaligen Gebrauchs angeht, so ist der Wandel zugunsten einer
verschirften Risikowahrnehmung seit Beginn der 80er Jahre geringer ausgeprigt als im Falle
des bloBen Probierkonsums — er ist schwicher, weil bereits seit lingerem eine fast universale
Einschitzung der Gefahrdung vorherrscht. Annahernd 90 % aller Befragten sehen ein mittleres
oder groBeres Risiko. Der Anteil ist mit der Einschidtzung der Gefihrlichkeit des ein- bis
zweimaligen Heroingebrauchs fast identisch. Nur der mehrmalige Heroingebrauch wird als noch
etwas bedrohlicher eingestuft.

Untersucht man das AusmaB kognitiv vorgenommener Drogen- und Einnahmedifferenzierung, indem man die
verschiedenen Fragen zur Gefahrenwahrnehmung kombiniert, so findet sich ein relativ hoher Anteil fiir pauschale
Drogenverurteilungen. So stufen 24 % aller Befragten im Jahre 1982 und 36 % im Jahre 1987 alle vier Drogen- und
Einnahmeformen trotz objektiv vorhandener Unterschiede im Gefahrenpotential (siche etwa Schenk, 1975) gleicher-
maBen als »groBe« Gefahr ein. Diese Neigung zur Stereotypisierung ist bei den jiingeren Befragten noch am geringsten,
aber auch bei ihnen steigt sie iiber Zeit an®.

Fiir die Drogenpravention sind undifferenzierte Vorstellungen dieser Art eine zweischneidige Sache. Einerseits fiihrt die
Dramatisierung des Schreckens vermutlich dazu, viele Personen von einem Griff zur Droge abzuhalten: je schwerwie-
gender die wahrgenommenen Gefahren, desto geringer die Bereitschaft zum Konsum. Einmal aber erst mit dem
Konsum begonnen, mag bei einem Teil der Betroffenen daraus eine Art »Bumerangeffekt« erwachsen: die Diskrepanz
zwischen Befiirchtungen und erlebter Realitit kénnte den Glauben in die Glaubwiirdigkeit der Drogenaufklirung
unterhdhlen. Wenn zwischen dem Probieren von Haschisch und dem mehrmaligen Konsum von Haschisch oder gar
Heroin kein wesentlicher Unterschied zu bestehen scheint, dann mu8 es als ziemlich einerlei erscheinen, ob man ein-
oder mehrmals Drogen und ob man Haschisch oder Heroin nimmt. Wenn der einmalige Konsum ungefihrlich ist, muB es
auch der weitere, mehrmalige Konsum sein (vgl. dazu auch Scheuch, 1971; Gerdes und Wolffersdorff-Ehlert, 1974;
Berger/Reuband/Widlitzek, 1980: 146)°.

3.3. Widerspriichliche Trends als Ausdruck einer verinderten Sichtweise

Moralische Beurteilung und Gefahrenwahrnehmung sind voneinander nicht unabhingig. Wie
man Abbildung 1 entnehmen kann, steigt mit wachsender moralischer Empérung die Zuschrei-
bung von Gefahren an. Wo 1987 dem ein- bis zweimaligen Konsum von den Befragten keine
Gefahr zugeschrieben wird, wird der Konsum von 28 % als »sehr schlimm« oder »ziemlich
schlimm« eingestuft. Wo ihm dagegen ein groBes Risiko unterstellt wird, sind es 90 %. Ahnliche
Beziehungen findet man hinsichtlich der Einschitzung des mehrmaligen Konsums pro Woche.
Moralisches Urteil und kognitive Risikoperzeption gehen also parallel und stiitzen einander.
Angesichts dessen muB die beabachtete Divergenz der Entwicklung iiber Zeit erstaunen: Auf
der einen Seite werden die Drogenrisiken zwischen 1982 und 1987 héher veranschlagt, auf der
anderen Seite sinkt das AusmaB moralischer Verurteilung leicht ab. Wie ist diese Diskrepanz
trotz des engen Zusammenhangs méglich?
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Abb. 1: Bewertung des Haschischkonsums als »sehr schlimm/ziemlich schlimm« nach Gefah-
renwahrnehmung im Zeitverlauf (in %)
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Zur Operationalisierung der Bewertung siehe Tabelle 1, zur Operationalisicrung der Gefahrenwahrnehmung siche
Tabelle 3.

Zusammenhinge zwischen Variablen miissen in ihrer Stérke nicht immer konstant bleiben. Das
wird meist in der Literatur iibersehen, in der Verinderungen in den Einstellungen der
Bevolkerung festgestellt werden und daraus zukiinftige Verinderungen als geradezu zwangslau-
fig fiir andere Einstellungsbereiche abgeleitet werden. Beziehungen zwischen Variablen aber
konnen sich nun einmal unter dem Einflu8 von Ereignissen und Verinderungen in anderen
Bereichen dndern und schwichere Effekte auf die abhingige Variable ausiiben als in fritheren
Zeiten. Genau das scheint in unserem Falle eingetreten zu sein. Wie man Abbildung 1
entnehmen kann, hat sich die entscheidende Verinderung in der Beurteilung des Drogenge-
brauchs unter jenen Befragten vollzogen, die dem ein- bis zweimaligen Haschischgebrauch
keine oder allenfalls eine leichte Gefahr fiir die Gesundheit und die Psyche zuschrieben.
Wihrend unter den Befragten, die kein Risiko sehen, 1982 noch 59 % den Haschischgebrauch
fiir »sehr schlimm« oder »ziemlich schlimme« halten, sind es 1987 nur noch 28 %. Unter den
Befragten, die ein kleines Risiko mutmaBen, geht die Verinderung in die g]eif:he Ri‘chtung;. in
den anderen Kategorien fiir »mittlere« oder »groBe« Gefihrdung dagegen bleiben die Verhalt-
nisse im groBen und ganzen konstant. ' 0 ) )
Klammert man die Méglichkeit atypischer Verhiiltnisse fiir 1982 einmal aus™, so 'wurd‘e die
weitgehende Beschrinkung der Verinderungen auf diejenigen, die kein oder nur ein leichtes
Risiko wahrnehmen, bedeuten: Wihrend sich noch 1982 die Ablehnung des Haschischge-
brauchs in entscheidendem MaBe auf moralische Urteile iiber das Verhalten per se und weniger
auf gesundheitsbezogene Risikokalkulation stiitzt, beinhaltet die Ablehnung in der neueren Zeit
stirker eine Zuriickweisung, die sich auf die schidlichen Folgen des Konsums gr‘l"mdet.

Wo keine Negativfolgen perzipiert werden, fehlt es nun an Argumenten fiir die ablehneqde
Beurteilung des Verhaltens. Nur dort, wo welche wahrgenommen werden, besteht eine
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kognitive Basis fiir das eigene ablehnende Urteil. Der Wandel konnte damit eine grundsitzliche
Verschiebung in der Art der Argumentation widerspiegeln: Das moralische Urteil bezieht seine
Stiitzung nicht mehr aus der bloBen Existenz moralischer Regeln. Die Argumentation ist
vielmehr spezifischer ausgerichtet und stirker durch Sachargumente (fiir wie realistisch immer
man sie auch halten mag) geprigt als frither. Angesichts der gegenldufigen Trends im
moralischen Urteil und der Gefahrenwahrnehmung scheint es, als finde so etwas wie ein
Austausch funktional dquivalenter Argumentationsmuster statt. Aus dieser Sicht muB der
leichte Riickgang in der moralischen Emporung iiber den Haschischgebrauch innerhalb der
80er Jahre nicht notwendigerweise eine steigende Offenheit fiir einen Drogengebrauch bedeu-
ten. Die gegenliufigen Trends in der Wahrnehmung der Gesundheitsrisiken kdnnten sehr wohl
eine verstirkte Ablehnung des Drogengebrauchs begiinstigen.

Womoglich spiegelt sich in dem beobachteten Wandel auf der Argumentations- und Begriin-
dungsebene eine Verinderung wider, die schon vor den 80er Jahren einsetzt. Vermutlich ist
dieser Wandel auch nicht fiir den Haschischgebrauch spezifisch. In dem MaBe, wie Verhaltens-
verbote nicht mehr als kulturelle Selbstverstindlichkeit unter bloBem Verweis auf Traditionen
vermittelt werden kénnen, werden moralische Urteile mit sachbezogenen Argumenten unter-
legt. Tendenzen in die gleiche Richtung finden sich etwa auch bei den Erziehungszielen und
Sozialisationspraktiken der Bundesbiirger, wo ebenfalls die Argumentation unter alleinigem
Rekurs auf kulturelle Selbstverstindlichkeiten an Bedeutung verliert und Verhaltensanweisun-
gen einem Begriindungszwang ausgesetzt sind. Selbstindigkeit, welche eher einer rationalen,
legitimierbaren Verhaltensregulation unterliegt, ist anstelle von bloBer Konformitit zum
selbstproklamierten Erzichungsziel der Bundesbiirger geworden!!,

4. Sanktionsverlangen und Legalisierungsbestrebungen

4.1. Determinanten des Sanktionsverlangens und Wandel seiner Erscheinungsformen

Nach Emile Durkheim stellt sich iiberall dort ein Strafverlangen ein, wo ein Verhalten gegen die moralischen Regeln
verstoBt. Je stirker der VerstoB, je groBer die moralische Empérung, desto intensiver die Forderung nach Sanktionen
(Durkheim, 1965: 157 ff.). Geht man davon aus, daB das moralische Urteil sich dabei zumindest zum Teil mit an den
wahrgenommenen Schiden des Verhaltens orientiert — und dies heutzutage woméglich stirker als zuvor -, so miiflte
zusétzlich auch die Perzeption des Schadens das Strafverlangen bestimmen'?. Tatsichlich nimmt das Bediirfnis nach
Sanktionsverzicht nach unseren Daten primir in dem MaBe ab, wie der Haschischgebrauch als »sehr schlimme«
bezeichnet wird, und sekundir in dem MaBe, wie dem Konsum groBe Gefahren unterstellt werden. Am seltensten wird
einem Sanktionsverzicht das Wort geredet, wo der Haschischkonsum als »sehr schlimm« und mit »gro8en« Gefahren
verbunden perzipiert wird, am hiufigsten dort, wo er als »nicht so schlimm« gilt und »keine« Gefahren fiir Gesundheit
und Psyche unterstellt werden (Abbildung 2). Die Tatsache, daB das moralische Urteil das Strafverlangen hierbei
stirker bestimmt als die spezifische Gefahrenwahrnehmung!®, spricht fiir eine Argumentationslinie gemaB Durkheim, in
der vor allem in den moralischen Regeln die Bestimmungsgriinde fiir das Strafverlangen gesehen werden.

Wie immer man auch die Gewichtung der beiden Komponenten der Deliktbewertung einschit-
zen mag, fiir uns an dieser Stelle ist relevant: das Strafverlangen wird — wenn auch in
unterschiedlicher Stirke — durch beide Komponenten beeinfluft. Mag auch die moralische
Empoérung an Stirke im Zeitverlauf — und damit der Wunsch nach Sanktion — schwinden, so
(wie zwischen 1982 und 1987) konnte dieser Trend auch durch ein gestiegenes BewuBtsein von
Drogengefahren in gewissem MaBe kompensiert werden. Das Strafverlangen mag dadurch
bedingt gleich bleiben.

Wie aufgrund der hohen moralischen Verurteilung und der Gefahrenperzeption zu erwarten,
zeigen die Bundesbiirger in ihrem Urteil iiber den Haschischgebrauch mehrheitlich eine
ablehnende Haltung (Tabelle 5): Nicht mehr als 15 % wiirden nach neueren Umfragebefunden
Haschischkonsumenten freisprechen, so sie in der Rolle eines Richters wiren. Die Mehrheit
optiert fir MaBnahmen, die entweder eine verbale Miflbilligung oder direkte Sanktionen
beinhalten. Differenziert man weiter nach der Art der Reaktion, zeigt sich hierbei allerdings



np 6/88 Reuband, Haschisch im Urteil der Bundesbiirger 489

Abb. 2: Sanktionsverzicht nach Bewertung des Haschischkonsums und Gefahrenwahrneh-
mung (in %)
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Sanktionsverzicht bedeutet im vorliegenden Falle »Keine Strafe« oder »Verwarnung, Ermahnung«.
Operationalisierung der Bewertung siche Tabelle 1, zur Operationalisierung der Gefahrenwahrnehmung siche Tabel-
le 3, zur Operationalisierung des Sanktionsverlangens siche Tabelle 5.

Basis: 1982er Erhebung.

eine relativ breite Stiitzung fiir »milde« MaBnahmen: 29 % sprechen sich fiir eine Verwarnung
aus, 17 % fiir eine GeldbuBe an das Rote Kreuz. Ein geringer Anteil ist fiir strafrechtliche
Sanktionen, meist in Form von Geldstrafen; Forderungen nach einer Geféngnisstrafe werden
lediglich von 8 % erhoben. Ob diese liberale Haltung bei einem groBen Teil der Befragten auch
dann anhalten wiirde, wo es sich um wiederholten Drogengebrauch handelt, wissen wir nicht. Es
ist nicht auszuschlieBen, daB — analog der Verurteilungspraxis bei Gerichten - bei der ersten
Auffilligkeit milde Reaktionen vorgezogen werden und sich mit steigender Haufigkeit der
Delinquenz und Auffilligkeit die Sanktionen verscharfen. Was die Zahlen ausdriicken, ist
vermutlich eine Art durchschnittliche Sanktionspriferenz, die dem Verhalten per se zugeordnet
wird.

Frageformulierungen: »Und jetzt hitte ich gerne gewuBt, welche Strafe Sie personlich in den einzelnen Fillen verhdngen
wiirden, wenn Sie Richter wiren (Listenvorgabe) . . . Studenten feiern eine Party, bei der Haschisch geraucht wird
(1982 in einer Split-Version: Junge Leute zwischen 18 und 24 Jahren . . )«

Deliktangaben: Wo Geldstrafen vorgegeben wurden, muBte eine Anpassung an die Verinderungen des Einkommens
iiber Zeit vorgenommen werden. Die DM-Betrige variieren deshalb absolut; relativ zum Einkommen sind sie konstant.
Die Geldstrafe an das Rote Kreuz beliuft sich in den einzelnen Erhebungen auf einen Wert von 50 DM (1970), 100 DM
(1982), 120 DM (1987); der hier als »gering« ausgewiesene Geldbetrag auf 100 DM (1970), 200 DM (1982), 250 DM
(1987), der hier als »hher« ausgewiesene Geldbetrag auf 500 sowie 1 000 DM (1970), »mehr als 200 DM« (1982), »mehr
als 250 DM« (1987). Die verschiedenen Formen fiir Gefingnis mit bzw. ohne Bewihrung sind in der Tabelle jeweils zu
einer Kategorie zusammengefaBt. Die Kategorie Zuchthaus im Jahre 1970 ist »Gefingnis ohne Bewihrung« zugeordnet.
Die Strafen in den einzelnen Erhebungen lauten 1970: Freisprechen (keine Strafe) - Verwarnung, Ermahnung - 50 DM
BuBe an das Rote Kreuz — 100 DM Geldstrafe — 500 DM Geldstrafe -1 000 DM Geldstrafe — 1 Woche Gefangnis mit
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Tab. 5: Sanktionsverlangen bei Haschischgebrauch im Zeitverlauf in Prozent

Alter

Insgesamt 18-29 30-49 50+

70 82 87 70 82 87 70 82 87 70 82 87

Freispruch 5 9 15 7 17 25 5 7 15 4 5 10
J28 }44 }44 }26 }55 ]57 }28 J4l }41 ]29 ]39 ]39

Verwarnung 23 36 29 19 38 32 23 34 26 25 34 29
Geldstrafe an :
Rotes Kreuz 14 15 17 13 11 14 16 16 18 13 16 17
Geringe Geldstrafe 14 6 7 13 5 7 12 5 8 16 7 7
Hohe Geldstrafe 15 8 10 11 8 8 19 6 9 13 9 12
Gefangnis mit
Bewihrung 11 11 1 12 10 8 8 13 11 12 11 10
Gefingnis weniger
als 6 Monate 4 4 2 3 5 3 5 5

14 11 8321 7 4 314 14 7 10 12 11
Gefingnis mehr
als 6 Monate 7 4 5 1 9 4 7 6
Sonstiges 1 4 - 2 3 - 1 5 - 5 -
WeiB nicht 4 1 4 2 1 2 3 1 6 7 2 4

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
(N =) (1098) (1993) (987) (160) (445) (181) (556) (726) (357) (377) (792) (449)

Bewihrung — 1 Monat Gefingnis mit Bewihrung — 1 Monat Geféingnis ohne Bewihrung — 6 Monate Gefingnis ohne
Bewihrung — mehr als 6 Monate Geféngnis ohne Bewihrung — Zuchthaus. 1982: Freisprechen (keine Strafe) —
Verwarnung, Ermahnung — 100 DM BuBe an das Rote Kreuz — 200 DM Geldstrafe — mehr als 200 DM Geldstrafe -
Gefingnis (weniger als 6 Monate) mit Bewihrung — Gefangnis (weniger als 6 Monate) ohne Bewihrung — Gefingnis
(mehr als 6 Monate) ohne Bewihrung. 1987: Freisprechen (keine Strafe) ~ Verwarnung, Ermahnung -~ 120 DM BuBle an
das Rote Kreuz - 250 DM Geldstrafe — mehr als 250 DM Geldstrafe — Gefingnis (weniger als 6 Monate) mit Bewihrung
— Gefangnis (weniger als 6 Monate) ohne Bewihrung — Gefingnis (mehr als 6 Monate) ohne Bewihrung.

Langfristig hat sich der Anteil der Personen, die zum Sanktionsverzicht bereit sind, vergroBert.
Waren 1970 lediglich 28 % fiir Freispruch oder Verwarnung, so sind es 1982 und 1987 44 % —mit
besonders ausgeprigter Akzentuierung hin zu Freispruch als in der neuesten Zeit praferierte
Option: ihr Anteil steigt von 5 % im Jahre 1970 auf 9 % 1982 und 15 % 1987. Die Liberalisie-
rung der Einstellungen scheint in allen Alterskategorien stattgefunden zu haben. Sie betrifft am
stirksten jedoch die Jingeren. Daf sich der starkste Wandel zwischen 1970 und 1982 ereignet
hat — der Zeit, in der sich im moralischen Urteil iiber Haschisch keine wachsende Schwerebeur-
teilung vollzogen hat —, weist darauf hin, daB Verdnderungen in der moralischen Bewertung des
Verhaltens nicht als Determinante dieser Entwicklung anzusehen sind. Ebenfalls ist kaum
anzunehmen (wenngleich wir hier nicht iiber Daten verfiigen), daB Haschisch in dieser Zeit als
weniger gefihrlich wahrgenommen wurde als zu Beginn der 70er Jahre. Die Verinderung wird
andere Ursachen haben: womdglich hat sich die Vorstellung von der Angemessenheit spezifi-
scher Sanktionsformen verindert. In dem MaBe, wie sich etwa der Glaube durchsetzt, da3
Sanktionen — zumal Haftstrafen — keine Besserung bewirken (oder andere MaBnahmen als
sinnvoller erscheinen), wird sich eine Verschiebung in den priferierten StrafmaBen ergeben.
Das Strafverlangen ist eben nicht nur eine Funktion der moralischen MiBbilligung und
SGefzflhlr“enwahrnehmung, sondern auch der Vorstellungen von der gerechten und angemessenen
trafe .
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4.2. Verinderungen des Strafverlangens als Ausdruck neuer Sichtweisen? — »Alternativen« zum
Strafrecht

Die Tatsache, daB wir die Befragten bitten, sich in die Rolle des Richters zu versetzen und sich
anhand eines vorgegebenen Sanktionskatalogs ein Urteil zu bilden, gibt die Dimensionalitit der
Beantwortung vor. Diese Einengung konnte man als einen gewichtigen Nachteil der Analyse
ansehen: Der Trend zum Sanktionsverzicht verdeckt woméglich nur, da dem Strafrecht
vermehrt andere Formen der Reaktion vorgezogen werden. Solange diesen Mitteln in der
Fragekonstruktion keine Aufmerksamkeit geschenkt wird, solange kann man ihrer und ihrer
sich indernden Bedeutsamkeit nicht gewahr werden.

Wire diese Annahme veridnderter Reaktionsarten richtig, so miiSte man langfristig einen Trend
feststellen, Kategorien auBerhalb des vorgegebenen Kategoriensystems zu préiferieren. Der
Anteil »sonstiger« Nennungen miiBte steigen. Wire die Annahme gednderter Sanktionsmodi
richtig, so miiBte man weiterhin in den Kommentaren der Befragten Hinweise dafiir finden:
diejenigen, die sich im Rahmen des vorgegebenen Sanktionskatalogs fiir keine Strafe ausspre-
chen, miiBten am hiufigsten therapeutische oder andere MaBnahmen als ihre »eigentliche«
Priferenz betonen.

Fiir die erste Hypothese finden sich keine Belege, wie man der Tabelle 5 anhand der Kategorie »Sonstiges« entnehmen
kann'. Was die zweite Variante angeht, so haben wir speziell in der Replikationsstudie von 1982 den alternativen
Bewertungskriterien explizit Rechnung zu tragen versucht. Da eine Modifikation des Sanktionskatalogs aus Griinden
der Vergleichbarkeit ausschied, setzten wir eine andere, bislang in der Forschung selten genutzte Strategie ein: wir lieBen
die Kommentare und sonstigen Sanktionswiinsche der Befragten vom Interviewer zusitzlich zur Hauptantwort mit
erfassen. Der Anteil zusitzlicher/alternativer Nennungen erwies sich hierbei als relativ gering, jedoch nicht als
vernachlassigenswert: immerhin 22 % der Befragten nannten bei der Frage zum Haschischkonsum weitere MaBnah-
men®. Setzt man die zuerst genannte mit der zusitzlich genannten Angabe in Beziehung, so 1aBt sich keine
iiberproportionale Neigung zur Nennung alternativer MaBnahmen bei einem Pladoyer fir Sanktionsverzicht (Frei-
spruch bzw. Verwarnung) feststellen: Der Anteil derer, die alternative Reaktionen nennen (wie Therapie, Arbeits-
zwang, Arbeit in einer sozialen Einrichtung oder Strafe nur im Wiederholungsfalle), liegt mit einem Fiinftel auf dem
gleichen Niveau wie unter den Befragten, die eine Gefingnisstrafe von mehr als sechs Monaten priferieren. Die Quote
derer, welche hierbei eine Therapie empfehlen, ist ebenfalls weitgehend konstant. Wiirde man den Prozentsatz von
Befragten mit Sanktionsverzicht um den Anteil derer korrigieren, die zu ihrer Antwort auf die Fragen weitere,
auBerjustiziclle MaBnahmen anfiihren, kime man fiir Sanktionsverzicht auf einen Wert von 35 % und nicht mehr von
44 % - ein Anteil, der immer noch groB genug wire, um eine verinderte Haltung gegeniiber Drogenkonsumenten zu
signalisieren. Dieser Befund legt nahe, den beobachteten Wandel als einen realen Wandel im Strafbediirfnis zu
interpretieren und nicht als eine bloBe Verschiebung in der Dimensionalitit geforderter MaBnahmen"’.

4.3. Legalisierungsbestrebungen

Ein groBer und steigender Anteil der Bundesbiirger ist bereit, Haschischkonsum — sei es durch
Freispruch oder Verwarnung — ungestraft zu lassen. Bedeutet dies aber nun auch, daB ein
vergleichbarer Prozentsatz einer Liberalisierung oder gar Legalisierung das Wort redet? An
vereinzelten Bestrebungen dieser Art hat es in der Bundesrepublik und auch in anderen Lindern
nicht gefehlt'®. Wie sehr sich die Forderungen in der Bevolkerung wiederfinden, ist dagegen eine
andere Frage. Der Anteil derer, die Haschischkonsumenten freisprechen wollen, muB nicht
notwendigerweise mit dem Anteil der Legalisierungsbefiirworter identisch sein — viele mogen
das Verbot von Haschisch fordern, um vermeintliche Bedrohungen fiir den Konsumenten und
die Gesellschaft abzuwehren; bei Konsumenten aber mogen sie den Freispruch einer Bestrafung
vorziehen.

In der Tat ist das Urteil um einiges negativer, sobald man nach der Legalisierung des
Drogenkonsums als solches fragt: Pladierten 1982 und 1987 rund 44 % der Befragten dafiir,
Haschischkonsumenten entweder ungestraft zu lassen oder bloB zu verwarnen, so liegt die Zahl
der Befiirworter einer Legalisierung weitaus niedriger: 1982 gaben lediglich 7 % aller_Befragten
an, sie wiren fiir eine Freigabe des Haschischgebrauchs. 1987 liegt die Zahl trotz zwischenzeit-
lich in der Offentlichkeit vereinzelt vorgebrachter Legalisierungsforderungen und entgegen
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weitverbreiteter Vermutungen mit 7 % weiter auf dem gleichen Niveau. Selbst unter denen, die
schon ein- oder mehrmals Haschisch genommen haben (meist handelt es sich um Probierer),
sagen in neuerer Zeit nicht mehr als 35 %, man solle Haschisch gesetzlich erlauben. Die
Mehrheit lehnt die Freigabe ab, und ein etwas kleinerer Anteil gibt sich unentschieden.

Tab. 6: Befiirwortung einer Legalisierung von Haschisch/Marihuana in der Bundesrepublik,
USA und Australien nach Alter und im Zeitverlauf — Befiirworter-Anteil in Prozent

BRD USA Austr,
Alter 1982 1987 1980 1983 1987 1982

Bis 29 13 15 42 30 26 38
30-49 7 10 27 21 19 26
50+ 3 2 13 13 9 17

Erliuterungen zum Tabellenaufbau: Ausgewiesen ist der Anteil der Befiirworter, der verbleibende Anteil besteht aus
Gegnern einer Legalisierung und Personen ohne Meinungsiuierung.

Frageformulierungen: Bundesrepublik: »Wie sollen Ihrer Meinung nach die Gesetze aussehen? Sollte man den
Gebrauch von Haschisch gesetzlich erlauben oder nicht erlauben?« USA: »Do you think the use of Marihuana should be
made legal or not?« Australien: »In your opinion, should the smoking of Marihuana be made legal or remain illegal?«
Basis: Reprisentative Bevolkerungsumfrage in der Bundesrepublik Deutschland ab 18 Jahre, USA ab 18 Jahre,
Australien ab 14 Jahre mit rund 1 000 bis 2 000 Befragten.

Quelle: Fir Bundesrepublik eigene Erhebungen; USA: Sekundiranalysen des General Social Survey von 1980, 1983 und
1987 (Datensatz erhaltlich iber das Zentralarchiv fiir empirische Sozialforschung der Universitit zu Koln); Australien:
World Opinion Update (1982).

An der iiberwiegenden Ablehnung einer gesetzlichen Freigabe von Haschisch dndert sich auch
dann wenig, wenn wir die Einstellungen in den verschiedenen Altersgruppen zum MaBstab
nehmen. Unter den 18-29jéhrigen pladierten 1987 lediglich 15 % fiir eine Freigabe, unter den
30-49jahrigen 10 %, den Giber 50jihrigen 2 %. Die Verinderungen gegeniiber 1982 sind gering
und zeigen praktisch keinen nennenswerten Zuwachs an Befiirwortern (Tabelle 6). Verglichen
mit den Verhiltnissen in den USA oder Australien — mit insgesamt weiter verbreitetem
Cannabiskonsum (vgl. EMNID, 1980: 23; Reuband, 1986 a: 99) — sind die Bundesbiirger
gegeniiber einer gesetzlichen Anderung negativer eingestellt. Dies gilt auch dann, wenn wir die
jiingsten Befragtengruppen (als jeweils stirkste Befiirworter) zum Vergleich wiihlen. Allerdings
scheinen sich die Unterschiede in letzter Zeit zu reduzieren. Besonders die jiingeren Amerika-
ner nehmen in zunehmendem MaBe eine kritische Stellung gegeniiber dem Haschischgebrauch
und seiner Liberalisierung ein. Eine gestiegene Wahrnehmung gesundheitlicher Gefahren (dazu
siche Johnston et al., 1985: 97 ff.) kénnte der entschiedene Grund fiir diese Entwicklung sein.

5. SchluBbemerkungen

Angesichts der vorherrschenden negativen Einstellung zum Haschischkonsum kann in der
Bevolkerung der Bundesrepublik von einer besonderen Aufgeschlossenheit fiir den Haschisch-
konsum nach wie vor nicht gesprochen werden. Autoren, welche einen Wertewandel hin zu
einer vermehrten GenuBorientierung zu erblicken meinen und eine zunehmende Tolerierung
des Haschischkonsums als dessen Folge behaupten (wie Noelle-Neumann, 1987), verkennen
nicht nur die Realitit, sondern sie iibersehen auch, daB jeweils mehrere Faktoren letztlich tiber
das Verhalten und die Orientierung bestimmen: Mag auch die Bereitschaft zu hedonistischen
Orientierungen steigen, so muB dies doch nicht notwendigerweise fiir den Drogenkonsum
Folgen haben. Gegentrends - etwa in Form eines gestiegenen gesundheitsspezifischen BewuBt-
seins — mogen die Umsetzung hedonistischer Werte in Drogengebrauch verhindern (dazu siche
auch Reuband, 1986 a). Ist auch die Einstellung gegeniiber Haschisch weiterhin kritisch und
ablehnend, so sind andererseits Tendenzen zu einer liberaleren Haltung in der Sanktionspraxis
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nicht zu verkennen: die Zahl derer, die den Konsum ungestraft wissen wollen, hat langfristig
- wenn auch nur leicht — an Bedeutung gewonnen. Offensichtlich gibt es einen durchaus
nennenswerten Teil in der Bevolkerung, fiir den die MiBbilligung des Verhaltens mit den Mitteln
des Strafrechts in vielen Fillen keine sinnvolle Reaktion darstellt und ein Freispruch oder eine
Verwarnung angemessener erscheint. Von Legalisierungsforderungen freilich ist man weit
entfernt.

Vor dem Hintergrund der weitverbreiteten Ablehnung des Konsums ist es nicht verwunderlich,
daB nur ein Kleiner Teil der Bundesbiirger — auch unter den jiingeren Befragten — jemals zu
Drogen wie Haschisch gegriffen hat. In der Gesamtbevélkerung sind es nach unserer neuesten
Umfrage rund 9 %, unter den 18-29jihrigen weniger als ein Fiinftel. Selbst wenn man der
Tatsache der Unterschitzung des Konsums in Umfragen Rechnung trigt, wird sich an diesen
GroBenordnungen nicht Grundlegendes dndern. Von einer Expansion der Drogenerfahrung
unter Jugendlichen kann - von méglichen Sondertrends des Heroinkonsums einmal abgese-
hen® — sowohl nach unseren wie auch anderen verfiigbaren Daten fiir die Zeit seit Mitte der
70er Jahre nicht gesprochen werden (vgl. Reuband, 1986 a, 1988 a, 1988 d). Im Vergleich zu
anderen europiischen Lindern wie Osterreich, GroBbritannien, Griechenland und selbst den
Niederlanden — einem Land mit recht liberaler Drogenpolitik — befindet sich die Bundesrepu-
blik nach wie vor innerhalb der iiblichen Variationsbreite des Drogengebrauchs (vgl. Sijlbing,
1984; Mott, 1985; Springer et al., 1987; Kokkeri, 1987: I1I-7). Im Vergleich zu den USA oder
auch Australien liegen die Werte niedriger, erweist sich die Bundesrepublik als Land mit
»moderater« Drogenverwendung. Von einer irgendwie gearteten Sondersituation der Bundes-
republik — sei es in der Verbreitung von Drogen oder einer hohen Befiirwortung und Toleranz
gegeniiber Drogen — kann im europiischen Kontext nicht die Rede sein (vgl. auch Reuband,
1986 a, 1986 b).

Anmerkungen

Trenduntersuchungen unter Jugendlichen zum Drogenkonsum werden seit 1971 insbesondere vom Institut fiir

Jugendforschung fiir die Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklirung auf nationaler Basis durchgefiihrt. Seit

kurzem sind schriftliche Umfragen unter Jugendlichen, erhoben von Infratest im Auftrage des Bundesministeriums

fiir Jugend, Familie und Gesundheit, hinzugekommen. Untersuchungen unter Erwachsenen sind demgegeniiber
spérlich. Zu den wenigen Ausnahmen zihlen Umfragen des Instituts fiir Demoskopie (vgl. u. a. Noelle-Neumann,

1987).

2 Fir die Bundesrepublik ist das Zentralarchiv fiir empirische Sozialforschung, Universitit zu Koln, die zentrale
Infrastruktureinrichtung fiir die Archivierung und Aufbereitung von Umfragen zu Zwecken der Sekundiranalyse.
Es dient zugleich als Vermittlungsstelle fiir Datenbestinde auslidndischer Archive.

3 Einige dieser Gesichtspunkte stellen auch die Kriterien bei der regelmaBig durchgefiihrten Allgemeinen Bevolke-
rungsumfrage fiir die Sozialwissenschaften (ALLBUS) dar — einer Umfrage, die mit variierenden Themen als ein
Service fiir die »academic community« von ZUMA durchgefiihrt und iiber das Zentralarchiv in Koln zuginglich
gemacht wird. Der Aspekt der Replikation von Fragen aus zeitlich weit zuriickliegenden und fiir Sekundéranalysen
zugéinglichen Studien wird u. E. hierbei allerdings noch zu wenig beriicksichtigt.

4 Die 1982er Erhebung wurde vom National Institute on Drug Abuse (USA), die 1987er Umfrage von der

Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklirung (Koln) finanziell gefordert. Beide wurden im Rahmen von

OMNIBUS Studien erhoben. Der eingesetzte Fragekatalog umfaBte mehrere Fragen sowohl zu abweichendem

Verhalten als auch Drogenkonsum; die hier verwendeten Fragen stellen eine Auswahl dar. )

Nach den Ergebnissen einer Split-Fassung des Fragebogens gibt es auf der Ebene der Gesamtbevolkerung wie auc.h

der Alterskategorien (nicht aber unterschiedlicher Bildungskategorien) keine nennenswerten Unterschiede je

nachdem, ob man von Studenten spricht oder allgemeiner von »jungen Leuten im Alter zwischen 18 und 24 Jahre_n«.

Dies spricht gegen die Annahme eines nennenswerten Effekts, der aus der spezifischen Wahl des Titerkreises

»Studenten« erwichst. )

6 Die Beurteilung des Handelns als (subjektiv) rationales Handeln in dem MaBe, wge sich da_s Hat.lde.ln auf

themenbezogene Argumente stiitzt, mag im einzelnen nicht immer als sonderlich gliicklich erscheinen, ist jedoch

pragmatisch gesehen noch die sinnvollste Losung (siche Rattinger, 1985 a). _.

Es kann sein, daB sich das moralische Urteil historisch einstmals sehr wohl auf Vorstellungen iiber spezifische

Schiden stiitzte und sich dann spiter verselbstindigte. Seiner Begriindung enthoben, wird das Urteil als kulturelle

Selbstverstindlichkeit weitervermittelt. Sobald sich erst einmal eine Norm etabliert hat, wird sie in der Regel nicht

mehr hinterfragt.
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Bei den unter 29jahrigen stufen 1982 10 % alle vier Drogen- und Einnahmeformen als »groBe Gefahr«ein, 1987 sind
es23 %.

Nach unseren Daten nehmen die stereotypen Wahrnehmungen in allen Alterskategorien mit sinkender Bildung ein.
Dies konnte zum einen erkliren, warum unter den Drogenerfahrenen nach wie vor Personen mit hoherer Bildung
tiberreprasentiert sind (BMJFG 1983, ebenso unsere Daten). Und es konnte zugleich zum Teil mit erklaren, warum
unter diesen Drogenerfahrenen Personen mit niedriger Bildung die groBere Gefahr laufen, spiter zu exzessivem
Drogengebrauch iberzugehen und in der Heroinabhangigkeit zu enden (vgl. Reuband, 1979: 97 ff.; Berger/
Reuband/Widlitzek, 1980: 24 ff.).

Das AusmaB moralischer Verurteilung ist 1982 gegeniiber 1970 etwas hoher. Dies konnte auf eine zeitspezifische
Aktivierung hindeuten — ob sie jedoch die Beziehung zur Gefahrenperzeption ebenfalls mitbetrifft und hier eine
atypische Situation schafft, ist eine offene Frage.

Langfristig ist dic Zahl der Bundesbiirger gestiegen, die Selbstindigkeit und freien Willen statt Gehorsam und
Unterordnung als Erziehungsziel betonen und praktizieren (siche Reuband, 1988 b). Selbstindigkeit als Ziel zu
betonen, bedeutet, allgemeine Regeln zu vermitteln, denen gemilB autonom unter rationalen Gesichtspunkten
gebandelt werden kann. Gehorsam und Unterordnung als Ziel zu betonen, bedeutet dagegen, gesellschaftliche
Regeln unhinterfragt zu vermitteln.

Die Rangordnung von Delikten nach ihrer Schwere scheint weniger willkiirlich und tber die verschiedenen Lander
hinweg weniger variabel als es viele Autoren vermuten. Die groBe Ubereinstimmung iiber Raum und Zeit legt eine
funktionalistische Interpretation nahe, welche die Schwereeinschitzung in gewissem Umfang als eine Funktion des
mit dem Delikt verbundenen Schadens begreift (siche Newman, 1976). Dies spricht dafiir, der Schadenshéhe einen
eigenstandigen Stellenwert einzurdumen.

Der Effekt der Gefahrenperzeption innerhaib der verschiedenen Kategorien moralischer Beurteilung fallt in der
1987er Umfrage — vermutlich durch die geringere Fallzahl mitbedingt - noch geringer aus als in der 1982er
Erhebung.

Siehe in diesem Zusammenhang etwa auch die Theorie des relativen Bestrafungswerts einer Sanktion: sie besagt,
daB das AusmaB an erlittener Sanktion relativ zu den Lebensbedingungen zu sehen ist — siche hierzu etwa Christie
(1965).

Der Anteil sonstiger Nennungen steigt iiber die Zeit nicht an. Natiirlich kann man niemals erwarten, daB sich die
Unzufriedenheit mit dem vorgelegten Kategoriensystem vollstindig in einem entsprechenden Anteil sonstiger
Nennungen niederschlagen wiirde ~ dafiir halten sich zu viele Befragte an das vorgegebene Kategorienschema. Aber
man hitte zumindest in der Tendenz derartige Entwicklungen feststellen miissen.

Bei der Beurteilung des Heroingebrauchs machten 40 % weitere Angaben erginzender oder alternativer Art. Bei
den klassischen anderen Delikten (wie Diebstahl etc.) liegen die Werte zwischen 7 % und 15 %. Die Drogendelikte
stellen damit eine besondere Herausforderung dar — vermutlich, weil hier das Bild vom Jugendlichen, der aufgrund
von Problemen zu Drogen greift und eigentlich der Therapie bedarf, besonders weit verbreitet ist und korperliche
Abhingigkeit — und Krankheit — mit dem Konsum (besonders bei Heroin) assoziiert wird.

Man kénnte argumentieren, allein die dem Interviewer eingeriumte Option, zusitzliche oder alternative MaBnah-
men mit zu verschliisseln, hitte vielen Befragten 1982 die Moglichkeit gegeben, sich fiir Sanktionsverzicht als beste
Losung innerhalb des vorgelegten Kategoriensystems, aber als relativ schlechte Losung im Rahmen ihrer eigenen
Sanktionswiinsche anzusprechen. Ihr eigener Wunsch mag z. B. der einer Therapie sein. Solange diese nicht in den
Antwortvorgaben aufgefiihrt ist, mogen sie statt dessen eine Geld- oder Haftstrafe nennen. Etwas gegen den
Drogengebrauch zu unternehmen mag ihnen allemal sinnvoller sein als gar nichts zu tun. In dem Moment jedoch, wo
sich die Gelegenheit bietet, die Therapie innerhalb eines zweiten, zusitzlichen Kategoriensystems zu wihlen (wie
1982), mag die Kategorie fiir Sanktionsverzicht fiir sic wihibar werden. So sie mit der Therapienennung als
zusitzlicher Nennung gekoppelt ist, erscheint sie ihnen als Ausdruck der praferierten Strategie, etwas gegen den
Konsum zu unternehmen, dies jedoch unter Ausklammerung des vorgegebenen strafrechtlichen Sanktionskatalogs
zu tun. Gegen diese Annahme spricht, daB die Werte fiir Sanktionsverzicht 1987 mit denen von 1982 praktisch
identisch sind, obwohl in dieser Erhebung eine analoge Strategie bei der Verschliisselung zusétzlicher und
alternativer Kommentare 1987 nicht eingesetzt wurde.

In der Bundesrepublik gab es seitens der Jungliberalen und in Kreisen der FDP in der Vergangenheit z. T.
Forderungen nach Entkriminalisierung, in Teilen der USA, in den Niederlanden und in Spanien wird der
Haschischbesitz seit mehreren Jahren staatlicherseits nicht mehr verfolgt; siche zur Rechtslage Meyer (1987). Zu
neueren Forderungen nach Entkriminalisierung siche DER SPIEGEL (1988).

In unserer Umfrage arbeiteten wir sowohl mit einer Haupt- wie mit einer Nachfrage an diejenigen, die sich zundchst
nicht als Konsumenten bezeichneten. »Haben Sie schon einmal Haschisch probiert?«— (Falls nein:) »Ich meine auch
solche Fille, wo Sie etwas nur ein- oder zweimal ausprobiert haben und meinten, es wiirde sich um Haschisch
handeln. Das Mittel muB nicht unbedingt Wirkungen gehabt haben. Ist das schon mal vorgekommen?«

1987 scheint insofern im Heroinkonsum eine gewisse Umbruchsituation darzustellen, als hier die Zahl der polizeilich
erfaBten Ersttiiter und die Zahl der Drogentoten nach einer langen Zeit riicklaufiger Entwicklung wieder stieg. Die
Griinde sind komplexer Art und scheinen u. a. etwa mit tatsichlichem Wandel innerhalb der Drogenszene, Wandel
im polizeilichen Zugriff und u. U. auch mit einem verinderten Verhalten der Abhingigen selbst zu tun zu haben
(vgl. Reuband, 1988 c).
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