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Wichst in der Bundesrepublik die Auslkinder-

feindlichkeit?

Ein Vergleich von Umfragen der Jahre 1980 — 1988

Das politische Klima in der Bundesrepublik
scheint sich zu 4ndern. Das iiberraschend gute
Abschneiden der Republikaner bei den Berli-
ner Wahlen und der Wahlerfolg der NPD bei
den hessischen Kommunalwahlen im Frithjahr
1989 haben in der Offentlichkeit die Auslin-
derfeindlichkeit wieder zum Thema werden
lassen. Beide Parteien fithrten den Wahl-
kampf mit auslanderfeindlichen Parolen. Und
in beiden Fallen scheinen deren Wihler und

Sympathisanten dafiir besonders empfinglich
zu sein: Sie rdumen der Auslinderthematik
eine hohe Prioritit ein und vertreten in hohem
MasBe fremdenfeindliche Orientierungen (vgl.
Berger et al. 1989, Der Spiegel, 1989:
159 ff.).

Die Mehrzahl der Kommentatoren und Beob-
achter der politischen Szenerie ist geneigt,
diese Entwicklung als Zeichen ciner drama-
tisch wachsenden Auslinderfeindlichkeit, be-
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sonders auch gegeniiber den in der Bundesre-
publik lebenden Gastarbeitern, zu interpretie-
ren. Doch wachsende Stimmenanteile fiir aus-
linderfeindliche Parteien sind nicht notwendi-
gerweise mit steigender Auslinderfeindlich-
keit identisch. Es reicht fiir einen Stimmenzu-
wachs schon aus, wenn durch die spezifische,
offentlichkeitswirksam présentierte Program-
matik der rechtsextremen Parteien das beste-
hende ausldnderkritische Potential besser aus-
geschopft wird.

Um zu ermitteln, wie sehr das Aufkommen
der rechtsextremen Parteien Folge gestiegener
Ressentiments gegeniiber Auslidndern ist, be-
darf es reprisentativer Umfragedaten, welche
die jeweils interessierenden Einstellungen di-
rekt und im Trendverlauf erfassen. Der ALL-
BUS aus dem Jahr 1988 mitsamt seinen Vor-
laufern bietet eine giinstige Ausgangsbasis fiir
diesen Zweck. Der ALLBUS (»Allgemeine
Bevolkerungsumfrage der Sozialwissenschaf-
ten«) stellt ein vom Bund und den Lindern
finanziertes Forschungsprogramm dar zur Er-
hebung und Verbreitung aktueller und repri-
sentativer Daten liber Einstellungen und Ver-
haltensweisen der Bevolkerung der Bundesre-
publik Deutschland. Es dient vornehmlich
dem Ziel, fiir die Forschung und Lehre in den
Sozialwissenschaften eine kontinuierliche Da-
tenbasis zu generieren und allgemein zuging-
lich zu machen. Grundlage ist eine reprisen-
tative miindliche Befragung der bundesdeut-
schen Bevolkerung ab 18 Jahre. Befragt wer-
den jeweils rund 3 000 Personen (vgl. dazu
auch Porst, 1983: 37, Terwey, 1988). Der
ALLBUS wird bei ZUMA (Mannheim) und
dem Zentralarchiv fiir empirische Sozialfor-
schung (Koln) realisiert, die Daten werden in
Form eines maschinenlesbaren Datensatzes
liber das Zentralarchiv fiir empirische Sozial-
forschung vertrieben.

Nach den Einstellungen zu Gastarbeitern wur-
de im Rahmen des. ALLBUS erstmals im
Januar — Februar 1980 gefragt, dann wieder im
Mirz - Juni 1984 und im April - Juli 1988.
Vier Fragen wurden verwendet: Die erste
Frage miBt die Forderung nach der Anpassung
an den deutschen Lebensstil. Die zweite be-
zieht sich auf die erzwungene Riickkehr in die
Heimat, wenn Arbeitsplitze knapp werden.
Die dritte auf das Engagement in der Politik

und die vierte auf die Forderung, die Auslin-
der sollten unter sich bleiben. Als Antwortka-
tegorie steht jeweils eine 7er Skala zur Verfii-
gung, deren Endpunkte mit »stimmt {iber-
haupt nicht« (1) und »stimme voll und ganz
zu« (7) bezeichnet sind. Im folgenden werden
die Kategorien 5-7 als zustimmende Antwort-
kategorien gewertet.

Die verwendeten Fragen stellen eine Auswahl
aus der Vielzahl mdglicher Indikatoren dar.
Sie konnen deshalb allein genommen keine
erschopfende Beschreibung des vorherrschen-
den Einstellungsspektrums gegeniiber Aus-
lindern in seiner ganzen Komplexitit bieten.
Manche der eingesetzten Indikatoren sind zu-
dem relativ global und die damit ermittelten
Daten entsprechend als globale Aussagen zu
interpretieren. So ist die Ablehnung des State-
ments zur politischen Betitigung nicht etwa
mit der Befiirwortung des kommunalen Wahl-
rechts fiir Ausldnder oder deren Beteiligung
an politischen Demonstrationen gleichzuset-
zen (die ablehnende Haltung ist nach anderen
Daten weitaus groBer als bei der politischen
Betitigung an sich). Doch ist diese Beschrin-
kung in der Aussagekraft der Indikatoren fiir
unsere Zwecke kein Nachteil: entscheidend ist
fiir uns an dieser Stelle allein, daB die Antwor-
ten als Ausdruck einer allgemeinen Grundhal-
tung gegeniiber Gastarbeitern angesehen wer-
den konnen (vgl. Jagodzinski et al., 1987;
Kiihnel, 1987), sie sich deshalb zur Erfassung
von Trends sehr wohl eignen: Je konsistenter
die Verinderungen entlang der einzelnen, hier
verwendeten Indikatoren ausgeprigt sind, de-
sto groBer ist die Wahrscheinlichkeit, daB sich
eine Verinderung in der Grundhaltung in der
angegebenen Richtung ereignet hat.

Wie man Tabelle 1 (s. S. 272) entnehmen
kann, findet sich je nach Art des vorgegebenen
Stimulus eine unterschiedlich weite Verbrei-
tung von Meinungen, die als Ausdruck einer
kritischen Haltung gegeniiber Gastarbeitern
interpretiert werden konnen. Dal man sie
wieder in ihr Heimatland zurticksenden sollte,
wenn die Arbeitsplitze knapp werden, meinen
in der neuesten Umfrage ein Drittel der Be-
fragten. Eine stirkere Anpassung an den deut-
schen Lebensstil jedoch forderten etwas mehr
als die Halfte. Die Ubereinstimmung mit dem
deutschen Lebensstil scheint damit derzeit
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mehr zu zdhlen als die Konkurrenz auf dem
Arbeitsmarkt. Mag auch ein groBer Teil der
Befragten nach dem einen oder anderen Indi-
kator eine gewisse Distanz gegeniiber Gastar-
beitern bekunden, so stellen doch die konsi-
stent ablehnend Urteilenden — die man als
Personen mit besonders groBen Vorurteilen
und ausldnderfeindlichen Tendenzen ansehen
konnte — eine Minderheit dar. In dieser Hin-
sicht stimmen die Ergebnisse dieser Studie
weitgehend mit den Befunden anderer Erhe-
bungen zur Auslidnderthematik iiberein (vgl.
etwa Institut fiir Demoskopie, 1985).

Anders als weithin angenommen ist im Ver-
lauf der 80er Jahre von einer wachsenden Ab-
lehnung nichts zu erkennen. Das Gegenteil
trifft zu: bei allen hier herangezogenen Indika-
toren nimmt die kritische Haltung im Zeitver-
lauf ab! Diese Verinderungen sind tberdies
weitgehend kontinuierlicher Art: Die Negativ-
werte liegen 1984 niedriger als 1980 und 1988
wiederum niedriger als 1984. Differenziertere
Aufgliederungen nach den sozialen Merkma-
len Alter und Bildung belegen, daB dieser
Wandel die Bevolkerung ganz allgemein kenn-
zeichnet: Zwar haben nicht alle Bevolkerungs-
kreise in gleichem MaBe daran Anteil, von der
Richtung her jedoch stimmen die Trends
iiberein.

Der stirkste Riickgang in der Negativbeurtei-
lung entféllt auf jenen Indikator, bei dem man
einen Wandel am wenigsten hitte erwarten
konnen: die Bereitschaft, die Gastarbeiter

wieder in ihr Heimatland zuriickzuschicken,
um deren Arbeitsplitze mit Deutschen zu
besetzen. Dies ist umso erstaunlicher, als sich
in der Zwischenzeit ein Riickgang in der Zahl
der Arbeitslosen nicht ereignet hat, die Zahl
der Langzeitarbeitslosen gar gestiegen ist.
Nach den herkémmlichen Annahmen der
Vorurteilsforschung (vgl. etwa Allport, 1958)
nimmt die Ausgrenzung ethnischer Minoritéi-
ten umso mehr zu, je gréBer der Problemdruck
— besonders auf dem Arbeitsmarkt — wird.
Womoéglich wird von den Bundesbiirgern zwi-
schen dem Vorhandensein von Gastarbeitern
und der Arbeitslosigkeit weniger oft als frither
ein Zusammenhang hergestellt, die Arbeits-
plitze der Gastarbeiter vermehrt als solche
von minderer Qualitit definiert, die von Deut-
schen kaum erstrebt werden. Unter diesen
Umstidnden muB der Konkurrenzdruck redu-
ziert erscheinen.

Wenn es einen Anstieg negativer Einstellungen
gegeniiber Gastarbeitern gegeben hat, solager
vor Beginn der 80er Jahre, am ehesten wohlin
der zweiten Hilfte der 70er Jahre. Fiir die Zeit
Mitte der 60er Jahre bis Anfang der 70er Jahre
jedenfalls 1Bt sich noch ein Riickgang im
Vorkommen von Kritik belegen (Ermrich,
1975: 75; Noelle-Neumann, 1981: 282). Gegen
Ende der 70er Jahre nehmen demgegeniiber
die Klagen, vor allem iiber den steigenden
Familienzuzug, stark zu (vgl. Emnid,
1982: 15). Von einer grundlegenden Verschie-
bung zugunsten ausldnderfeindlicher Einstel-

Tabelle 1: Kritische Haltung gegeniiber Gastarbeitern im Zeitverlauf (in Prozent)

1980 1984 1988 Prozentpunkt-
differenz
1980 — 1988
Anpassen 66 61 57 -9
Zuriickschicken 52 42 36 - 16
Politikabstinenz 51 47 38 -13
Endogamie 44 34 33 -11

Frageformulierungen: »Auf dieser Liste stehen einige Sitze, die man schon irgendwann einmal gehért hat, wenn es um
Qastarbeiter ging. Sagen Sie mir bitte zu jedem Satz, inwieweit Sie ihm zustimmen. Mit Hilfe der Skala unten auf der
Liste konnen Sie wieder Ihre Meinung abstufen: Gastarbeiter sollten ihren Lebensstil ein biBchen besser an den der
Df.utschen anpassen (Hier als »Anpassen« bezeichnet) - Wenn Arbeitsplitze knapp werden, sollte man die Gastarbeiter
wieder in ihre Heimat zuriickschicken (>Zuriickschicken<) - Man sollte Gastarbeitern jede politische Betitigung in
Deutschland untersagen (>Politikabstinenz<) — Gastarbeiter sollten sich ihre Ehepartner unter ihren eigenen Landsleu-

ten auswihlen (-Endogamie<)«. Die Kategorie 5-7 auf der 7 stufigen Skala werden hier als zustimmende Aussagen
gewertet.
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Tabelle 2: Kontakte zu Gastarbeitern nach Art der Personen im Zeitverlauf (in Prozent)

1980 1984 1988 Prozentpunkt-
differenz
1980 - 1988
Familie, Verwandschaft 5 6 7 + 2
Freunde, Bekannte 15 22 25 + 10
Arbeitsplatz 23 26 24 + 1
Nachbarschaft 20 23 28 + 8

Frageformulierung: »Haben Sie personlich unmittelbare Kontakte zu Gastarbeitern oder zu deren Familien, und zwar:
in Ihrer eigenen Familie oder nidheren Verwandschaft? — Threm Arbeitsplatz? — Threr Nachbarschaft — Ihrem sonstigen

Freundes- und Bekanntenkreis?«

lungen kann gleichwohl auch in dieser Zeit
nicht geredet werden: entlang anderer Einstel-
lungsdimensionen—etwazurFrage, wiebeiEnt-
lassungen zu verfahren ist — scheint eher Kon-
stanz als Wandel das Typische zu sein (vgl. etwa
Emnid, 1983). Dies schlieBt kurzfristig sich
entwickelnde und nur voriibergehend wirken-
de Trends, mitbedingt durch einzelne spekta-
kulire Ereignisse oder Meldungen, nicht aus.
Die 80er Jahre scheinen eine Periode sinken-
der negativer Einstellungen gegeniiber Gast-
arbeitern zu sein. Dieser Trend findet, wie
man Tabelle 2 entnehmen kann, seine Paralle-
le auf der Verhaltensebene: Die Zahl derer,
die Gastarbeiter zum Kreis der »sonstigen«
Freunde und Bekannten zihlen, ist zwischen
1980 und 1988 von 15 % auf 25 % angewach-
sen (die Zahl derer, die mit Gastarbeitern
enger befreundet sind und sie auch nach Hause
einladen, diirfte freilich niedriger liegen, vgl.
dazu Reuband, 1989). Gestiegen ist weiterhin
der Kontakt in der Nachbarschaft. Hitten sich
lediglich die Gelegenheiten zum Kontakt und
nicht auch die Einstellungen zu Positivem ver-
indert, so hitte der Wandel nicht im Freun-
des- und Bekanntenkreis, sondern primir am
Arbeitsplatz oder in der Nachbarschaft statt-
finden miissen: In beiden Fillen handelt es
sich um Orte, in denen die Wahlfreiheit einge-
schriinkt und die Kontakte weitgehend vorge-
geben sind. Offenbar werden die Gelegenhei-
ten zum Kontakt zunehmend in positiv besetz-
te Bezichungen umgesetzt.

Wie sehr die vermehrten Kontakte als Ursa-
chen der reduzierter Vorbehalte gegeniiber
Gastarbeitern anzusehen sind oder umgekehrt
die verinderten Einstellungen als Bestim-

mungsgriinde der Kontakte mufl in diesem
Zusammenhang offen bleiben. Sicher ist nur:
zwischen Kontakten und Akzeptanz von Gast-
arbeitern gibt es positive Zusammenhinge.
Wer Kontakte, besonders freundschaftlicher
Art hat, der hat allgemein positivere Einstel-
lungen ihnen gegeniiber als jemand ohne ent-
sprechende Kontakte (vgl. Gehring und Bolt-
ken, 1985). Vermutlich wirken die beiden
Variablen wechselseitig aufeinander ein, re-
duzieren freundschaftliche Kontakte nega-
tive Einstellungen und begiinstigen gleichzei-
tig reduzierte Vorbehalte die Herausbildung
freundschaftlicher Beziehungen.

DaB der hier beobachtete Riickgang in den
ausldnderkritischen Einstellungen kein Spezi-
fikum der von uns herangezogenen Indikato-
ren und Umfragen darstellt, machen verschie-
dene andere Studien aus dem gleichen Zeit-
raum deutlich: der Tatsache, daB viele Gastar-
beiter ihre Familien nachgeholt haben, stim-
men z. B. 1986 mehr Personen zu als noch
1982, ebenso der Forderung, daB auslindische
Jugendliche die gleichen Berufschancen haben
sollten wie Deutsche (vgl. Emnid, 1986 a).
Gleichzeitig sinkt der Anteil derer leicht ab,
die meinen, es sei eine »sehr wichtige« politi-
sche Aufgabe, das »Auslinderproblem zu 16-
sen/den Auslinderzuzug zu begrenzen«: 1984
sind es 44 % der Bundesbirger, 1988 39 %
(Ipos, 1988: Tabelle auf S. 9). DaB die Bun-
desbiirger in Ballungszentren mit hohem Aus-
landerantreil aus diesem Trend nicht aussche-
ren und die Einstellungsinderungen dhnlicher
Art sind, darauf verweisen Umfragen aus
Stiadten wie K6ln oder Duisburg: Die Ressen-
timents gegeniiber Gastarbeitern nehmen dort
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seit Beginn der 80er Jahre ebenfalls ab (vgl.
Stadt Duisburg, 1988: 81; Romotzky und Alt,
1989). Zugleich wird offenbar, da der beob-
achtete Trend nicht als Folge eines verénder-
ten Verstindnisses des »Gastarbeiter«-Be-
griff, wie er im ALLBUS verwandt wird (dazu
Gehring und Boltken, 1985: 31 f.), anzusehen
ist: prinzipiell dhnliche Tendenzen finden sich
bei Fragen, bei denen die ethnische Zugeho-
rigkeit prézisiert wird und von »tiirkischen«
Arbeitnehmern — der unter den Gastarbeitern
am negativsten bewerteten Gruppe (vgl. Em-
nid, 1983: 16; Piel, 1983: 179) — gesprochen
wird (vgl. Stadt Duisburg, 1988: 81).
Allerdings: was sich in unserer und anderen
Umfragen als Trend abbildet, muB8 nicht auf
jeden Typus von Fremden zutreffen. So mé-
gen die Asylanten und Aussiedler in anderer
Weise gesehen werden. Neuere Umfragebe-
funde deuten in der Tat darauf hin, daB sich im
Verlauf der 80er Jahre — bei zwischenzeitlich
z. T. gegenldaufigen Tendenzen (vgl. infas,
1985) — das Bild der Asylanten stark ins Nega-
tive verdndert hat (Emnid, 1986 b). Dem ist
dann mit steigendem Aussiedlerzuzug das Bild
der Aussiedler gefolgt: DaB sie Deutsche sei-
en, wird von fast ebenso vielen Bundesbiirgern
bezweifelt wie Personen meinen, es handele
sich eigentlich um Deutsche (Institut fiir De-
moskopie, 1988: 10). DaB durch sie die Woh-
nungsnot und Arbeitslosigkeit der Deutschen
verschirft werde, wird sogar inzwischen schon
héaufiger iiber die Aussiedler als die Gastarbei-
ter oder die Asylanten gesagt (vgl. Der Spie-
gel, 1989: 163). Die Bundesrepublik scheint
damit am Beginn einer neuen Phase zu stehen,
bei der diejenigen als besondere Bedrohung
wahrgenommen werden, deren »Heimkehr«
in die Bundesrepublik lange Zeit gefordert
wurde — paradoxerweise oft gerade von denje-
nigen, die sich nun so sehr gegen sie wenden.
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