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Glaubt man den Medien und den Politikern, so breitet sich in der Bundes-
republik unter den Biirgern die Furcht vor Kriminalitét aus. Die Angst gras-
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siert, heifdit es. Sie sei groBer als jemals zuvor. Und die Politik sei gefordert:
man miisse die Angste der Biirger ernst nehmen und sich darauf einstellen.
Manches spricht gar dafiir, daB3 erstmals in der Geschichte der Bundesrepublik
die Innere Sicherheit zu einem Thema der kommenden Wahlkdmpfe werden
wird. Die Frage der Kriminalitdtsbekdmpfung gilt als eines jener Themen, die
liber den Wahlausgang mitbestimmen werden.! Wie sehr aber trifft die Dia-
gnose steigender Kriminalitatsfurcht iiberhaupt auf die Realitét zu? Werden
Kriminalitit und Kriminalitatsfurcht zu einem o6ffentlichen Thema, weil es
politisch opportun ist, wie manche Kritiker meinen?? Lenkt die Frage der
Kriminalitat von den wirtschaftlichen Problemen ab und eignet sich aus
diesem Grund zur Profilierung der regierenden, konservativen Parteien? Oder
gibt es tatsdchlich eine steigende Kriminalitdtsfurcht, die durch wachsende
Bedrohung ausgelost ist?

Gemessen an der polizeilichen Kriminalstatistik ist die Zahl der Delikte in
den letzten Jahren gestiegen. Dies gilt auch fiir die StraBenkriminalitit, die —
in Form der Raubiiberfille auf der Strae — traditionell zu den Delikten zéhlt,
die maBgeblich das Sicherheitsgefiihl der Menschen und deren Lebensstil
beeintrichtigen.3 Wurden in den alten Bundeslédndern (ohne Berlin) 1990 rund
16 000 Delikte von Handtaschenraub und Raubtiberfillen auf Straien und
Plitzen verzeichnet, waren es 1992 rund 22 000. Dies entspricht einer Steige-
rungsrate von rund einem Drittel.* Und manche Zahlen aus dem letzten Jahr
legen die Vermutung nahe, daB der Anstieg auch weiter anhlt.

Politiker ebenso wie die Medien sprechen im Zusammenhang mit den jiing-
sten Steigerungsraten der polizeilich registrierten Delikte von einem ,,explo-
sionsartigen Anstieg® der Kriminalitdt.> Auch wenn man einrdumt, daf oft-
mals die Entwicklung in den neuen Bundeslindern in unzuldssiger Weise in
dieses Urteil eingeht und zu einer Uberschitzung des Wandels fiihrt, —an der
Tatsache, daB sich die Zahl der Delikte, einschlieBlich der von Straflenraub,
erhoht hat, kann kein Zweifel bestehen.

Wie reagieren die Biirger auf diese Situation? Einem weitverbreiteten
Gedankengang gemiB fiihrt steigende Kriminalitdt zu steigender Kriminali-
titsfurcht. Von dieser Annahme ausgehend, wird in der Offentlichkeit ein
Anstieg der Kriminalititsfurcht fiir die Bundesrepublik als LHhaturwiichsige®
Folge der verinderten Kriminalititssituation unterstellt. Doch die Birger
miissen — wie wir aus anderen Untersuchungen aus den siebziger und acht-
ziger Jahren wissen —auf steigende Kriminalitit nicht mit einem Anstieg ihrer
Kriminalititsfurcht reagieren. Anders als weithin angenommen, gilt auch im
Bereich der Kriminalitiit, daB objektive und subjektive Bedrohung nicht not-
1 Vgl. u. a. Der Spiegel 35/1993, S. 26. o
2 Vgl. z. B. H. Cremer-Schiifer, Was sichert Sicherheitspolitik? {ber den politischen Nutzen steigender Krimina-

litdt und ausufernder Gewalt, in: E. Kampmeier/J. Neumeyer (Hrsg.), Innere Unsicherheit, Miinchen 1993,
3 \Slg?z 1;4 l"resident’s Commission on Law Endforcement and Administration of Justice: The Callenge of Crime
in a Free Society, Gouverment Printing Office, Washington 1967.

4 Vgl. Bundeskriminalamt, Polizeiliche Kriminalstatistik 1990, 1991, Wiesbaden 1991, 1993.
5 Focus 39/1993, S. 11.

GMH 4/94 215



Karl-Heinz Reuband

wendigerweise parallel gehen miissen. Um so mehr fragt sich, wie sich die
Furcht vor Kriminalitit, insbesondere der vor StraBenkriminalitit—innerhalb
der neunziger Jahre tatsdchlich entwickelt hat. Inzwischen gibt es eine Reihe —
veroffentlichter und unveroffentlichter — Umfragen, die einen Einblick in die
Entwicklung bieten. Einige der Umfragen erlauben tiber die Betrachtung der
neunziger Jahre hinaus auch einen Langzeitvergleich und ermoglichen so, die
neuesten Zahlen in einen umfassenderen Zusammenhang zu stellen. Die im
folgenden verwendeten Umfragen sind reprasentativ fiir die Bevolkerung der
Bundesrepublik ab 18 Jahre. Sie stiitzen sich in der Regel auf 1 000 bis 2 000
Befragte und beziehen sich jeweils auf die alten Bundesldnder.”

Widersprichliche Trends als Ausdruck unterschiedlichen Bedrohungserlebens

Das Bild, das die Umfragen erbringen, ist wesentlich komplexer als bislang
angenommen wurde. Nicht nur daf} das AusmaB an Kriminalititsfurcht diver-
giert, auch die Trends unterscheiden sich: einige Indikatoren belegen einen
Anstieg der subjektiven Bedrohung durch Raubiiberfille, andere eine Kon-
stanz. Und fiir diejenigen Indikatoren, fiir die ein Vergleich mit den siebziger
und achtziger Jahren moglich ist, zeigt sich, daB sich die aktuellen Verhilt-
nisse entgegen weit verbreiteter Annahmen im konkreten Bedrohungsgefiihl
nicht wesentlich von fritheren Jahren unterscheiden.

Ein deutlicher Anstieg der Kriminalitétsfurcht zeigt sich in IPOS-Umfragen
fiir den Bundesinnenminister® bei der Frage, ob ,,die Sicherheit der Biirger auf
den StraBen und Plitzen durch Kriminalitit bedroht” werde. 1990 bekun-
deten 56 Prozent der Biirger Bedrohtheitsgefiihle auf diese Frage, 1991 67 Pro-

Tabelle 1: Allgemeine Bedrohung/personliche Beunruhigung
durch StraBenkriminalitiit (Nennung in Prozent der Befragten)

1990 1991 1992 1993

Allgemeine Bedrohung® 56 67 71 70
Personliche Beunruhigung(? 40 42 41 41

Frqgefom}tﬂierungen: 1) ,,W?S meinen Sie: Wird die Sicherheit der Biirger auf den Strafen und Pliitzen durch
Krgm%nal{tgt bedroht ode{ m.cht bedroht?“ Hier: ,,Bedroht* (2) ,,Wie stark fiihlen Sie sich durch die folgenden
Kriminalitdtsformen personlich beunruhigt (. . .) Raubiiberfille?* Hier: »sehr stark, stark®. Quelle: IPOS

6 K.-H. Reuband, Objektive und subjektive Bedrohung durch Kriminalitit. Ein Vergleich der Bundesrepublik
Deutschland und der USA 1965 - 1990, in: Kélner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsychologie 44. Jg., 1992,
S. 341 - 353; ders., Uber das Streben nach Sicherheit und die Anfilligkeit der Bundesbiirger fiir ,,Law and

gr;:l;;“ I4;(ampagnen, Umfragebefunde im Trendvergleich, in: Zeitschrift fiir Soziologie, 21. Jg., 1992,

Siehe ausfiihrlicher: K.-H. Reuband, Verinderun,
1993, in: H. Kaiser und M. Jehle (Hrsg.),

~

gen in der Kriminalititsfurcht der Bundesbiirger 1965 —
: i : Kriminologische Opferforschung. Neue Perspektiven und Erkennt-
nisse, Bd 2, I—.Ie‘:.xdelberg 1994 (im Druck). Fiir die neuen Bundeslinder gibt es keine langerfristigen Zeitreihen
zur Knmxr_xahtat§furcht. Die Situation in Ostdeutschland bleibt daher in diesem Beitrag ausgeklammert. Eine
nihere DlSkl.lSSlon der Ost-West-Unterschiede im subjektiven Kriminalititserleben findet sich in K-H.
Reuband, Kriminalitéitsfurcht in Ost- und Westdeutschland, in: Soziale Probleme, Je 3,1992,S. 211-219.

8 IPOS, Einstellungen zu aktuellen Fragen der Innenpolitik 1990, 1 i nheim
90, oy sgumgen po , 1991, 1992, 1993 in Deutschland, Mannhe
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zent, 1992 71 Prozent und 1993 70 Prozent. Fragt man jedoch — innerhalb der
gleichen Umfrageserie — ,,Wie stark fiihlen Sie sich durch Raubtiberfille per-
sonlich beunruhigt®, findet man nicht nur geringere Werte fiir Bedrohtheits-
gefiihle, man findet auch seit 1990 eine Konstanz in den Zahlen: 1990 fiihlten
sich 40 Prozent beunruhigt, 1993 sind es mit 41 Prozent faktisch genauso viele.

Selbst wenn man unterstellt, daB der erste Indikator zur Sicherheit der
,,Biirger auf den StraBen und Plitzen* einen — vermutlich recht kleinen — Teil
der Befragten nicht nur an Raubiiberfille, sondern ebenso an Kérperverlet-
zung oder Vergewaltigung denken ldBt und diese Delikte zusitzlich in die
Betrachtung miteinbezieht: die Tatsache, daf sich unterschiedliche Trends je
nach Art des Fragebezugs ergeben, bleibt bestehen. Ahnlich wie im Fall der
Raubdelikte bleibt das Ausmaf der Beunruhigung auch bei den Delikten Kor-
perverletzung und Vergewaltigung seit 1990 auf etwa dem gleichen Niveau.

Konstanz und nicht Wandel belegen weiterhin die Antworten auf eine
Frage, die international lange Zeit als Standardinstrumentarjum zur Messung
der Kriminalititsfurcht — insbesondere der vor StraBenkriminalitdt — einge-
setzt wurde: ,,Gibt es hier im Umkreis von einem Kilometer eine Gegend, wo
Sie nachts nicht allein gehen mochten?” 1990 bekundeten hierauf 32 Prozent
Angst, 1992 waren es mit 36 Prozent fast genauso viele.? Wie aber kann es
geschehen, daB bei den einen Indikatoren die Kriminalitatsfurcht ansteigt, bei
anderen diese gleichbleibt? Der Widerspruch 16st sich auf, wenn man sich den
Bezug der jeweiligen Fragen vergegenwirtigt: In dem einen Fall, bei dem sich
ein erhéhtes Niveau von Kriminalititsfurcht und ein Anstieg des Bedrohungs-
erlebens zeigt, wird nach der Sicherheit der ,, Buirger® gefragt. In den Fillen, die
durch Konstanz gekennzeichnet sind, geht es um die personliche Bedrohung
(,,Wie stark fiithlen Siesich (. . .) beunruhigt?“ bzw. ,,(. . .) Gegend, wo Sienachts
nicht allein gehen méchten). Offensichtlich ist der Anstieg in der Furcht vor
StraBenkriminalitit weitgehend auf die Furcht beschrénkt, die sich in eher
abstrakter Weise auf die gesellschaftlichen Verhaltnisse bezieht. Das Gefiihl
unmittelbarer personlicher Bedrohung unterliegt keinem vergleichbaren
Wandel. In bezug auf die persdnliche Bedrohung erweist sich die These einer
steigenden Kriminalititsfurcht als Mythos.

Anscheinend unterliegen Fragen zur Entwicklung der allgemeinen Krimi-
nalitit Einfliissen, die von der unmittelbaren ,,primiren“ Lebenswelt des ein-
zelnen abgel6st sind. Sie beziehen sich auf die Entwicklungen in der ,,;sekun-
diren® Umwelt — die Umwelt, die dem eigenen Erfahrungsbereich nur
bedingt zuginglich ist und an der er nur ausschnittweise oder gar nicht teil-
nimmt. Er ist unter diesen Umstinden auf Berichte Dritter angewiesen, und
unter diesen nehmen die Medien einen herausgehobenen Platz ein. Was sie —
zum Teil in Reaktion auf Verlautbarungen von Politikern — berichten, formt
maBgeblich das Bild von der Wirklichkeit. In dieser Hinsicht spiegeln die
Daten zur Furcht vor StraBenkriminalitit ein dhnliches Muster wieder, wie es
seit lingerem aus der Wahrnehmung der wirtschaftlichen Entwicklung

9 Reuband, Veriinderungen in der Kriminalitatsfurcht der Bundesbiirger.
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bekannt ist. Denn auch dort ist es ein haufig anzutreffendes Phinomen, daf
die Einschitzung der eigenen Lage generell giinstiger ausfillt als die der allge-
meinen Lage und die Trends im Fall der beiden Indikatoren divergieren.

Kriminalititsfurcht, GewOdhnungsprozesse und die Uniibersichtlichkeit
der ,sekundéren” Umwelt

Gilt das, was hier zum Thema der Furcht vor StraBenkriminalitit empirisch
detaillierter belegt wurde, in der Bundesrepublik woméglich generell fiir die
Furcht vor Kriminalitét? Gibt es in den letzten Jahren eine Neigung, das per-
sonliche Opferrisiko iiber die Zeit fiir konstant zu halten, und gleichzeitig eine
Zunahme der allgemeinen Kriminalititsbedrohung zu unterstellen?

Ich halte dies fiir wahrscheinlich. Denn wie die nihere Betrachtung der ver-
fiigbaren empirischen Daten!? deutlich macht, beziehen sich die Indikatoren,
die fir die neunziger Jahre einen Anstieg in der subjektiven Bedrohung
belegen, fast durchgiingig auf die Wahrnehmung der allgemeinen Kriminali-
tatsentwicklung und nicht des persénlichen Opferrisikos. Die Umfragedaten
jedoch, die Aussagen iiber die Wahrnehmung des personlichen Opferrisikos
erlauben, erbringen — wie man der hier abgedruckten Ubersicht entnehmen
kann — nicht nur im Fall der Raubdelikte, der Korperverletzung oder der Ver-
gewaltigung, sondern auch bei den meisten anderen Delikten eine Konstanz
der Beurteilung. Dies gilt fiir die Mehrzahl der Eigentumsdelikte ebenso wie
fiir andere Deliktarten.

Tabelle 2: Beunruhigung durch verschiedene Formen von Kriminalit:it
(Nennung in Prozent der Befragten)

1990 1991 1992 1993

Umweltkriminalitit 66 66 63 61
Rauschgiftkriminalitit 61 59 56 53
Sexueller MiBbrauch von Kindern 49 50 50 44
Kfz-Aufbruch 49 41 42 —*
Kérperverletzung 44 46 44 44
Fahrrad-Diebstahl 42 41 46 43
Wohnungseinbruch 43 42 44 53
Raubiiberfall 40 42 41 41
Vergewaltigung 39 40 38 37
Uberfall in 6ffentlichen

Verkehrsmitteln 37 * 40 42
Kfz-Diebstahl 37 35 36 45
Politische Gewalttat 29 34 30 32

* nicht erhoben

Frjagefonnuliemng: ,»Wie stark fiihlen Sie sich durch die folgenden Kriminalititsformen persénlich beunruhigt?*
Hier: ,,Sehr stark, stark®. Quelle: IPOS

10 Siehe Ebd.
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In den wenigen Fillen, wo sich Abweichungen von der Konstanz ergeben —
wie beim Kfz-Diebstahl oder Wohnungseinbruch —, handelt es sich um Abwei-
chungen, die lediglich beim letzten Zeitpunkt der Umfrageserie (1993) anzu-
treffen sind. In der Zeit davor sind die Werte noch konstant. Inwieweit sich in
den neuesten Werten eine kurzfristige Fluktuation im Stimmungsbild oder ein
neuer Trend abbildet, muB vorerst offen bleiben. Einen Verlauf parallel zur
allgemeinen Kriminalititswahrnehmung gibt es jedenfalls nicht. Es ist im
wesentlichen die Unubersichtlichkeit der sekundiren Umwelt, so meine
These, die den Schliissel zum Verstdndnis der divergenten Entwicklungen im
Fall der Kriminalitdtsfurcht liefert: In dem Anstieg der wahrgenommenen all-
gemeinen Bedrohung durch Kriminalitidt schligt sich nieder, was durch die
Medien und die Politiker in den letzten Jahren vermehrt thematisiert wurde.
Die Furcht ist von auBen induziert und nicht primér durch eigene Erfahrungen
oder Erfahrungen im Verwandten- und Bekanntenkreis. SchlieBlich ist der
beobachtete Anstieg in der abstrakten Kriminalitdtsfurcht wohl auch eine
Folge einer Projektion allgemeiner, tieferliegender Angste auf die Kriminali-
tatsthematik. Die steigende Beunruhigung der Biirger durch die gesellschaft-
lichen Verhiltnisse in der Bundesrepublik mag sich darin niederschlagen.!
Die Kriminalititsfurcht wire, so gesehen, zugleich Metapher fiir einen
Wandel, der den Biirgern Unbehagen bereitet.

Bleibt zu fragen, warum das Gefiihl der persinlichen unmittelbaren Bedro-
hung in den neunziger Jahren — trotz des Anstiegs in der polizeilich regi-
strierten Kriminalitit — nicht grofer geworden ist. Zwei Griinde konnten hier
bedeutsam sein: Zum einen mag es sein, daB die Kriminalitéitsrate per se zwar
grofer geworden ist, nicht aber die Zahl der davon Betroffenen. Die multiple
Viktimisierung, ohnehin iiberproportional konzentriert auf bestimmte Stadt-
bezirke, konnte gestiegen sein, ohne daB die Zahl der direkt und indirekt
Betroffenen dadurch erhoht wurde. Zum anderen ist denkbar, daB Gewoh-
nungsprozesse es den Menschen in gewissem Umfang erlauben, mit Krimina-
litdt umzugehen. Sie entwickeln Vermeidungsstrategien und fiihlen sichum sso
weniger verletzlich. So kénnen sie z. B. aus Furcht vor Uberfillen bestimmte
Gegenden und StraBen meiden und dadurch das Gefiihl der Bedrohung im
Alltag reduzieren.

Je niedriger das Kriminalititswachstum ist und je besser die sozialen und
personalen Ressourcen der Menschen fiir dessen Bewdltigung sind,!? desto
eher diirfte es Menschen gelingen, mit Kriminalitat umzugehen. Unter
Umstinden ist es in dieser Weise sogar moglich, dal die Furcht vor Krimina-
litéit sowohl in bezug auf die eigene personale als auch die sekundare Umwelt
zuriickgeht: Umfragen belegen, daB seit den frithen siebziger Jahren die
Kriminalititsfurcht in der Bundesrepublik — kontrar zum Trend der objektiven

11 Vgl u. a. Der Spiegel 9/1993, S. 31 £f. )
12 Vgl. M. Murck, Leviathan, Security Service, Sozialberatung, in: Die Neue Gesel]schgft/‘Frarixlffuner Hefte
2/1993, S. 130 - 140; vgl. auch Reuband, objektive und subjektive Bedrohung durch Kriminalitat.
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Kriminalitiitsbelastung — gesunken ist und erst zu Beginn der neunziger Jahre
diese Entwicklung einer anderen gewichen ist.13

Veranderung der Kriminalitatsfurcht durch 6ffentliche Debatten

Steigt die Kriminalitétsfurcht in der Bundesrepublik an, und wird der Ruf
der Biirger nach Innerer Sicherheit groBer? Das Bild, das sich auf der Basis
bundesweiter Umfragen ergibt, ist wesentlich komplexer und differenzierter
als es die dffentliche Diskussion nahelegt. Wie ich insbesondere am Beispiel
der StraBenkriminalitit — fiir die die empirischen Belege besonders zahlreich
sind — detaillierter dargestellt habe, muf zwischen dem Gefiihl der allgemei-
nen, die Gesellschaft betreffende Bedrohung und der persénlichen Bedrohung
unterschieden werden.

Innerhalb der neunziger Jahre ist — nach einem zunéchst riicklaufigen
Trend — lediglich das Bedrohungsgefiihl gestiegen, das sich allgemein auf die
Kriminalititsentwicklung in der Gesellschaft bezieht. Die Wahrnehmung der
personlichen Bedrohung, die in erster Linie das eigene Sicherheitsgefiihl
bestimmen diirfte, ist konstant geblieben. Und dies ist vermutlich auch der
Grund, warum sich in der Bevilkerung in den letzten Jahren in der zuer-
kannten Dringlichkeit staatlicher Kriminalititsbekdmpfung nichts in nen-
nenswertem Malle gedndert hat.

Im Vergleich zu den siebziger Jahren liegt der gegenwirtige Wert fiir zuer-
kannte Dringlichkeit der Kriminalititsbekimpfung bemerkenswerterweise
sogar weitaus niedriger.!* Trotz steigender Kriminalititsrate sind —im Gegen-
satz zu den iiblichen Unterstellungen in der neueren 6ffentlichen Diskussion —
offenbar immer weniger Menschen bereit, sich durch diese nachhaltig verunsi-
chern zu lassen. Aus dieser Sicht scheint die Anfilligkeit der Burger fiir ,,Law
and Order“-Parolen heutzutage geringer zu sein als in fritheren Jahren. Ob
sich dies @ndert, die Entwicklung der allgemeinen Gefidhrdungswahrnehmung
langfristig auf die personliche Bedrohungswahrnehmung abfdrben und
schlieBlich auch den Ruf nach ,,Sicherheit und Ordnung“ bestimmen wird,
bleibt abzuwarten. Denkbar, aber keineswegs zwingend ist, da die wieder-
holte Thematisierung der allgemeinen Kriminalitétsbedrohung in der offent-
lichen Diskussion schlieBlich auch die Wahrnehmung der personlichen
Risiken nicht unbeeinfluflt 1a6t.

13 Reuband, Verinderungen in der Kriminalitatsfurcht der Bundesbiirger.
14 Siehe Ebd.
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