Ist der sicherheitspolitische Konsens zerbrochen?
Nachriistung, Nato und Bundeswehr im Urteil der Bundesbiirger
Karl-Heinz Reuband

1. Sicherheitspolitische Orientierungen in der Krise?

Sicherheitspolitik bedarf langfristig in ihren zentralen Elementen des Kon-
senses der Bevolkerung. Darin stimmen fast alle Autoren, Wissenschaftler
wie Politiker, iiberein. Nicht nur, dafl fehlender Konsens in Demokratien
zu Unzufriedenheit und dem Wunsch nach Verinderung fiihrt, auch aus mi-
litarischer Sicht ist psychologische Stiitzung notwendig: Sobald zentrale mi-
litirische Doktrinen von der Bevolkerung nicht mitgetragen und sie der Dis-

_krepanz gewahr werden, wird die Verteidigungsfihigkeit — sowohl auf der
Ebene der Gesamtbevolkerung als auch des von dorther rekrutierten Mili-
tarpersonals — beeintrdchtigt. 1 Spannungen zwischen Militdr und Zivilbe-
volkerung nehmen zu, Konflikte innerhalb des Militirs tun sich auf. Und das
Aufenimage wird davon nicht unberiihrt bleiben: ,,Ein Biindnis, dessen In-
nénimage durch Nichtakzeptanz gepragt ist, konnte kaum das Aufienimage
politisch glaubwiirdiger Abschreckung vermitteln.*?

In der Bundesrepublik war Sicherheitspolitik lange Zeit in der offentli-
chen Diskussion kein Thema, Nachdem sich der Streit um die Wiederbewaff-
nung und Ausriistung der Bundeswehr mit Atomraketen in den 50er Jahren-
gelegt hatte, schien der. sicherheitspolitische Grundkonsens fest etabliert.
Bundeswehr und Nato.wurden weithin "akzeptiert, die transatlantische
Allianz weder von nennenswerten Teilen der Bevolkerung noch in der 6f-
fentlichen Diskussion in Frage gestellt. Mit dem Nachriistungsbeschiufl der
Nato vom Dezember 1979 und dem Wechsel in der amerikanischen Admi-
nistration 2 scheint sich diese Situation in den 80er Jahren grundlegend und
jih geiéindert zu haben. Breite Proteste gegen die Stationierung von Mittel-
streckenraketen und Umfragen, denen zufolge die meisten Bundesbiirger
eine Stationierung ablehnen, haben die Frage nach den sicherheitspoliti-
schen Orientierungen der Bundesbiirger ermneut virulent werden lassen: Ist
der Konsens inzwischen briichig beworden, ist die atlantische Allianz nicht
mehr gefragt?

Die angebotenen Interpretationen sind verwirrend; die Unterschiede
konnten nicht grofer sein: Wihrend die einen den Nachriistungsprotest als
Symptom und einen Erdrutsch im sicherheitspolitischen Denken zu erken-
nen glauben, wihnen andere alles beim alten. ,,Die Haltung der Deutschen
zur Atlantischen Allianz wandelt sich schneller als Gegner oder Befiirworter
der Nachriistung bislang angenommen hatten.! Verwiesen wird auf die ra-
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sche Ausbreitung der Friedensbewegung, die dffentliche Kritik an den USA
und die Ablehnung einer Nato-Entscheidung. Die Rede ist von einem deut-
schen Trend zum Neutralismus, von einer pazifistischen Grundstimmung
und einem MiBtrauen gegeniiber den USA, das in der iibrigen Welt ,,nur ge-
dimpftes Echo“ finde. ,Vor zehn Jahren identifizierte sich die Bundesre-

" publik mit Amerika — heute ist es das antiamerikanische Land in West-
europa, Wenn das so weitergeht, wird Deutschland in 10 Jahren rosarot
Sem.“ N

~ Andere Autoren sehen genau das Gegenteil von einem Erdrutsch: Wer eine
wachsende Mehrheit gegen Nato-Beschliisse erblicke, verwechsele aktioni-
stische Minderheiten mit Majoritéiten. Die meisten Bundesbiirger stinden Um-
fragén zufolge eindeutig hinter der Nato, Und daB sie dies in unverdndert
positiver Weise tun, wire Beleg fiir die mangelnde Resonanz der Friedensbe-
wegung, die isolierte Stellung der Nachriistungsgegner.® Schiieflich habe
auch die Bundestagswahl eindrucksvoll bewiesen, welcher Sicherheitspolitik
die Bundesbiirger anhingen: Die meisten hitten sich fiir die CDU/CSU mit
ihrer eindeutigen und allgemein bekannten Befiirwortung des Nato-Doppel-
beschlusses entschieden.” So wiirde denn das Wahlergebnis deutlich belegen,
:lvo die Biirger in ihren sicherheitspolitischen Orientierungen tatsichlich stan-

en.

Wie unterschiedlich auch die beiden Interpretationen in der Art ihrer
Aussagen und der verwendeten Belege sind, gemeinsam ist ihnen die Gleich-
setzung von Nachriistungsgegnerschaft und Nato-Feindschaft: die einen lei-
ten aus wachsendem Nachriistungsprotest wachsende Nato-Feindschaft ab,
die apderen schlieien von konstanter Bejahung der Nato auf Bedeutungslo-

. s1.gke1t. def Nachriistungsgegnerschaft. Damit gehen Primissen in das Urteil
ein, die eigentlich der Prifung bediirfen. Ob der sicherheitspolitische Kon-
sens sich wandelt oder konstant verhilt, ob die Einstellung zur Nachriistung
mit der Einstellung zur Nato gleichzusetzen ist oder nicht, sind keine theore-
tischen, sondern empirische Fragen. Sie lassen sich unter Rekurs auf Wahl-
entschen?ungen nicht losen: Wahlentscheidungen stellen eine Aggregation
upterscluedhch gewichteter Issuepriferenzen, Partei- und Kandidatenorien-
tlerungen- dar. Die eigene Meinung muf sich nicht notwendigerweise in allen
Fragen mit der offiziellen Linie der gewihlten Partei decken.?

] Im folgenden soll deshalb eine Bestandsaufnahme unternommen werden,
die den Zusamx.n'enhang zwischen Nachriistungsgegnerschaft und Nato-Feind-
schaft als empirisch potentiell zusammenhéingende,' aber analytisch getrenn-
te Sachverhalte behandelt. Dabei interessieren uns im wesentlichen drei Fra-
genkomplexe: Wie breit ist die Nachriistungsgegnerschaft und Unterstiitzung
der Fne:densbev;.regung in der Bevolkerung? Wie hiingt die Einstellung zur
Nato mit den Einstellungen zur Nachriistung und Friedensbewegung zusam-
men? Und welche Verinderungen haben sich in der Haltung der Bundesbilr-
ger zur Atlantischen Allianz, der Bundeswehr und dem Abschreckungsprin-
zip als militdrische Doktrin ergeben? Als Basis dienen verschiedene reprisen-
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tative Bevolkerungsumfragen in der Bundesrepublik. Weil es uns nicht allein
um die Beschreibung eines Ist-Zustandes, sondern auch von Entwicklungsvor-
giingen geht, ziehen wir Umfragedaten mit heran, welche die Konstruktion
von Zeitreihen erlauben. Wir versuchen dabei, so viele Indikatoren wie mog-
lich zur Messung eines Sachverhalts zu verwenden. Das hat zwei Vorteile:
Das Ausma der VerliBlichkeit wird grofer, weil etwaige Storgrofen, die
auf einzelne Indikatoren einwirken, in der Gesamtbetrachtung ausgeglichen
werden kénnen. Die Strukturierung der Einstellung wird besser erfafdt, weil
unterschiedliche Indikatoren jeweils unterschiedliche Schnittstellen an die
Einstellungsdimension legen. Man kann so in ,schwache* und ,harte* In-
dikatoren unterscheiden. Bei Zeitvergleichen beschrénken wir uns auf Fra-
gen, die einen Zeitraum bis mindestens in die 70er Jahre hinein abdecken.’

2. Paradoxe Befunde zur Nachriistungsgegnerschaft: Wer hat die
Mehrheit?

Selten sind zu einem Thema in derart kurzer Zeit so viele Umfragen durch-
gefiihrt worden wie zur Nachriistung, und selten waren die Ergebnisse derart
widerspriichlich, Nicht nur, daf} sich von Umfrage zu Umfrage die jeweiligen
Randverteilungen unterschieden, es unterschieden sich selbst die Mehrheits-
verhiltnisse: mal optiert eine Mehrheit gegen eine Stationierung, mal fiir den
Nato-Doppelbeschluff. In Abgrenzung gegeniiber einer Umfrage der For-
schungsgruppe Wahlen kommt E. Noelle-Neumann zu dem Schluf, von einer
Mehrheit gegen die Stationierung konne nicht die Rede sein, an der breiten
Stiitzung des Doppelbeschlusses durch die Bevolkerung hitte sich bis kurz
vor Stationierungsbeginn nichts geindert. In einer Umfrage fiir das Bundes-
verteidigungsministerium im September 1983 spricht sich eine klare Majori-
tit scheinbar fiir die Raketen aus — ganz im Gegensatz zu einer kurz vorher
durchgefithrten Umfrage des gleichen Erhebung,sinstituts.1 0 . .
Diese Widerspriichlichkeit der Befunde hat viele verwirrt und nicht weni-
ge Autoren zu dem Schluff kommen lassen, eine Mehrheit gegen die Nach-
riistung lige wohl kaum vor. Man konne das eine Ergebnis durch ein an_derc.es
konterkarieren, und man miisse sich deshalb auf andere Indikatoren — wie
etwa die Wahlentscheidung — oder Umiragen zur Nato-Akzeptanz verle-
gen.! _
Dieser Schluf ist voreilig: die Umfrageforschung ist ein sensibles Instru-
mentarium, das sehr wohl soziale Realititen zu erfassen vermag. Und solflnge
man sich der methodischen Grundlagen bewuht ist und etwaige Storgrofien
kontrolliert — sei es in der Anlage der Untersuchung oder der Analyse der Da-
ten —, kann man zu giiltigen Aussagen gelangen. Viele Ergel?msse sind emfa?h
deswegen unterschiedlich, weil die Thematik dieselbe ist, die Akzente aberje-
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weils anders sind. In vielen Umfragen — so etwa von EMNID fiir den SPIEGEL
oder in Umfragen des Instituts fiir Demoskopie — wird mit dem Begriff des
Nato-Doppelbeschlusses in seinen beiden Teilen — Verhandeln und Nachri-
sten — operiert. Das aber sind, genaugenommen, zwei Dimensionen. Mancher
Befragte wird nur deswegen zustimmen, weil er den Einbezug der Verhand-
lungen als sinnvoll erachtet, nicht notwendigerweise weil er die geplante Sta-
tionierung gutheifit. Dies mufl um so mehrzutreffen, als auf seiten der sozialli-
beralen Regierungskoalition immer wieder der Verhandlungsteil als eine von
ihr eingebrachte eigenstindige Komponente betont wurde.}? E. Noelle-
Neumann hat Zweifel an der Fragekonstruktion mit dem Argument zu ent-
kriften versucht, sie ,,glaube nicht, dafl die Bevolkerung iiberfordert ist, zu
etwas so Wichtigem wie dem Nato-Doppelbeschluf}, der ein ,Paket* bildet,
* Zustimmung oder Ablehnung auszudriicken*,'® Dem stehen weitgehend un-
verdffentlichte Umfragen zum Stationierungsteil des Doppelbeschlusses aus
ihrem eigenen Institut entgegen. Erstmals durchgefiihrt vor offizieller Verab-
schiedung des Doppelbeschlusses und seitdem mehrfach wiederholt, zeigen
sie deutlich, daB die Interpretation so nicht haltbar ist; Seit Verkiindung des
Doppelbeschlusses nimmt der Anteil jener kontinuierlich zu, die eine Statio-
nierung amerikanischer Mittelstreckenraketen in den europdischen Nato-
Lindern, ,,zum Beispiel auch in der Bundesrepublik Deutschland* ablehnen.
Seit dem Frithjahr 1981 iiberwiegt der Kreis derer, welche eine Stationierung
Hhicht begriBen®. Und er wird in der weiteren Zeit zusehends grofier. Erst
nach Abschluf der grofien Protestdemonstrationen gegen die Nachriistung
und nach dem endgiiltigen Stationierungsbeschlul des Bundestages gesteht
- Noelle-Neumann schliefilich indirekt selbst ein, daB ihre Aussagen, die
Bevolkerung sei ,,standhaft* geblieben und wiirde die Stationierung bejahen,
des empirischen Riickhalts entbehren. In einem Interview mit der Zeitschrift
QUICK beziffert sie nun die Nachriistungsgegner auf eine absolute Mehrheit.**
Andere Umfragen umgehen das Problem der Mehrdimensionalitit, leiden
dafiir aber an der Yerwendung einer Begrifflichkeit, die den Befragten iiber-
fordert. So ist es z. B. problematisch, lediglich von Pershing II, Cruise Missiles
oder auch blof von Mittelstreckenraketen zu sprechen — nicht notwendiger-
weise weil die Befragten in dieser Frage ignorant sind und keine Meinung dazu
haben, sondern weil die Alltagssprache sich von der der Experten und der
Elitemedien unterscheidet: Im Alitag ist es eher iiblich, von Atomraketen zu
reden. In einem Falle — der bereits zitierten Umfrage zur Nachriistung fiix
das Yerteldlgungsministeﬂum — sind schlieBlich Suggestivfragen fiir das Er-
gebnis verantwortlich und machen die Studie wertlos. Die komplette Umkehr
der vorherrschenden Meinungsverhalinisse wird durch einen massiven Ein-
satz rpehrfach und hochst komplex aufgebauter Suggestivformulierungen
herbeigefihrt. Der Befragte reagiert auf einen Stimulus, der mit der Frage
der Nachriistung nur noch wenig zu tun hat.!$
Hilt man die methodischen Standards bei Frageformulierungen ein,
nennt man die Dinge in der Alltagssprache beim Namen, so kommt man im
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Herbst 1983 vor dem Stationierungstermin auf einen Anteil von rund
zwei Dritteln, die sich gegen die Stationierung gemdf Stationierungsfahrplan
aussprechen, bezogen auf ein Stationierungsmoratorium gar auf drei Viertel.
Dies schlieft bei einem Teil dieser Gruppe Teilstationierung allerdings eben-
sowenig aus wie Stationierung zu einem spiteren Zeitpunkt. Die Einstellung
ist (ebenso wie bei den Nachriistungsbefiirwortern) von Ambivalenzen nicht
frei. Fiir viele spiegelt die abgegebene Meinungsiuferung mehr eine generelle
Stimmung als eine durch hinreichende Information abgestiitzte Entscheidung
wider. Nachriistungsgegnerschaft als Ausdruck von Ignoranz zu deuten, wére
gleichwoh! verfehlt: Die vorherrschende Einstellung bleibt in ihrem Muster
auch bei den politisch Interessierten und Informierten erhalten, die Nach-
riistungsgegnerschaft wird sogar z.T. noch verstirkt.!®

Nun ist nicht jedes Thema auch fiir den einzelnen subjektiv bedeutsam.
Viele Ereignisse, zumal wenn sie nicht den eigenen Alltag beriihren, erschei-
nen fern und nebensichlich. Sie bleiben auf das eigene Denken und Handeln
ohne prigende Wirkung, Welche Bedeutung in dieser Hinsicht die Nachri-
stungsfrage vor Stationierungsbeginn hatte, ist aufgrund der verfiigbaren Da-
ten genauer nicht zu bestimmen. Wohl aber gibt es gewisse indirekte Indi-
zien, aus denen man etwas zur subjektiven Bedeutsamkeit ableiten konnte:
die Bewertung von Abriistung einerseits und Aufriistung andererseits. Wer
meint, Stirkung des Westens hitte allemal Prioritat, der wird wohl auch eher
eine Stationierung begriifen. Wer an Entspannung und Abriistung interessiert
ist, der wird ihr eher reserviert gegeniiberstehen.

Wie man Tabelle 1 entnehmen kann, nimmt im Herbst 1982 die Entspan-
nungs- und Abriistungspolitik hinter der Sorge um neue Arbeitsplitze und
wirtschaftlichen Aufschwung einen bedeutsamen Platz ein, die ,,Sicherung
vor einem militarischen Uberfall aus dem Osten* und die Stirkung des Militdr-
biindnisses mit dem Westen fallen demgegeniiber weit auf einen niedrigeren
Rangplatz zuriick. Als ,,sehr wichtiges Ziel“ nannten im Herbst 1982 61 %
der Bundesbiirger ,,Fiir Abriistung in Ost und West sorgen* und nur 13"%
,Die militirische Verteidigungskraft der Bundesrepublik Deutschland stdr-
ken“. Andere Umfragen vom Frihjahr 1983 replizieren diese Rangordnung.
Und Umfragen aus dem Jahre 1983, ndch Stationierungsbeginn, zeigen, daf}
in der Liste der Themen, die als personlich bedeutsam und wichtig eraclhtet
werden, die Raketenstationierung in der Tat relativ hoch angesiedelt ist.'”

Fiir Aufriistung und Stationierung neuer Raketen ist die Bevolkerung of-
fenbar wenig aufgeschlossen, Daran 4ndert sich auch dann nichts, wenn man
nach dem Alter differenziert: Von einem generationsspezifischen Muster,
das die Jingeren ,,anfallig* fiir Entspannung und die Alteren fiir Aufriistuélg
macht, ist nichts zu finden. Die Altersunterschiede sind durchweg gering,! '
Im Gegensatz zu weitverbreiteten Annahmen gibt es selbst in der N )
stungsgegnerschaft kaum grofiere Unterschiede nach Alter. Alte
treten hier erst auf, wenn man sich auf die Unterstiitzung der Frif
gung und Protestaktionen bezieht. Und das hat dann nicht me




Tabelle 1: Wichtigkeit gesellschaftspolitischer Ziele
(Mehrfachnennungen in Prozent)

Sehr wichtig Sehr/ziemlich
wichtig

Schaffung neuer Arbeitspldtze und 79 97
Lehrstellen
Umwelt und Natur vor Verschmutzung 66 94
und Zerstdrung bewahren
Fiir Abriistung in Ost und West sorgen 61 88
Sicherung der sozialen Leistungen 56 91
Umweltfreundliche Produkte férdern 50 89
Verschwendung von Energievorriten und 50 86
Rohstoffen bekémpfen
Uber Suchtgefahren besser aufkliren 50 83
Alternative Energiequellen wie Sonne, 48 83
Wind, Wasser stirker nutzen
Wohnliche, menschenfreundliche Stidte, 43 83
Siedlungen schaffen
Die Leistungen der 6ffentlichen Verwaltung 42 79
(Behorden, Amter) iiberschaubarer machen
Héhere Besteuerung der Grofiverdiener 41 73
Rationalisierungsproblemen vorbeugen 40 80
Die Grofunternehmen stirker kontrollieren 39 74
Mafnahmen zur Gesundheitsvorsorge ver- 38 80
bessern
Klein- u. Mittelbetriebe férdern 35 80
Das BewuBStsein fiir gesunde Lebensweise 35 . 79
verstdrken
Berufliche Weiterbildung und Umschulung 34 75
verstirken
Entwicklung zu einer freundlicheren 33 70
Gesellschaft
Sozial Benachteiligte stirker unterstiitzen 32 79
Selbstverantwortung und Eigeninitiative des 29 69
einzelnen fordern :
Stirkere Férderung von Forschung und 24 65
Wissenschaft
Gesellschaftliches Verantwortungsbewuftsein 24 61
in der Forschung und bei der Entwicklung neuer
Technologien fordern
Moglichkeiten zum Erwerb von Besitz und Eigen- 23 63
tum fordern
Vorverlegung des Rentenalters 22 53
Leistungsdenken fordern 20 54
Mehr Mitbestimmung im Unternchmen 19 55
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Fortsetzung Tabelle 1:

Sechr wichtig Sehr/ziemlich
. wichtig
Mehr Verstiindnis fiir die Auslinder entwickeln 19 59
Mehr fiir die Menschen in Entwicklungslin- - 18 56
dern tun
Noch mehr Stitten zur menschlichen Begeg- 16 51
nung schaffen
Mehr Anreize schaffen, sich selbstindig zu machen 15 47
Die militdrische Verteidigungskraft der 13 38
Bundesrepublik Deutschland stirken
Noch mehr Angebote zur aktiven Freizeitgestal- 11 35
tung schaffen
Férderung von Kunst und kulturellen Einrich- 9 36
tungen
Leistungsdenken férdern 20 54
Mehr Mitbestimmung im Unternchmen 19 55
Mehr Verstindnis fiir die Austinder entwickeln 19 59
Mehr fiir die Menschen in Entwicklungslin- 18 56
dern tun
Noch mehr Stitten zur menschlichen Begeg- 16 51
nung schaffen
Mehr Anreize schaffen, sich selbstindigzu machen 15 47
Die militirische Verteidigungskraft der 13 38
Bundesrepublik Deutschland stérken
Noch mehr Angebote zur aktiven Freizeitgestal- i1 35
tung schaffen
Forderung von Kunst und kulturetlen Einrich- 9 36
tungen

Frageformulierung: ,,Jetzt mdchten wir gerne Ihre Meinung zu einigen Thgmen eri:ah-
ren, liber die man heute hiufig spricht. Auf diesen Kértchen stehen ve'rsch_ledengZ{ele
und Aufgaben. Sortieren Sie die Kirtchen bitte danach, fir wie w1c‘ht1g Sie pegsonlxch
die Erreichung dieses Ziels bzw. die Losung dieser Aufgabe halten.* (Kategon.e: Sehr
wichtig, ziemlich wichtig, wenig wichtig, unwichtig). [In der ersten Spalte sind die
Angaben fiir ,,sehr wichtig® ausgewiesen, in der zweiten Spalte die Angaben mit ,,ziem-
lich wichtig zusammengefaft.] . .
Umfragebeschreibung/Quelle: Bevolkerung der Bundesrepublik im Alter von 1.4 -.64
Jahten, N = 6168. Infratest, Okt.-Dez. 1982. DER STERN / Gruner und Jahr: Dialoge.
Fragenkatalog und Basisdaten, Hamburg 1983, 8. 12.

der Thematik des Protests per se zu tun, sondern mit der unterschiedlich ge-
richteten generellen Bereitschaft der verschiedenen Generationen/Altersgrup-
pen, unkonventionelle Formen des Protests zu praktizieren,

151



3. Entwicklung der Nachriistungsgegnerschaft und Engagement in
der Friedensbewegung

Die erste grofe Protestwelle gegen die Nachriistung bildete sich im Verlauf
des Jahres 1981. Im Herbst gab es die erste bundesweite Grofidemonstration;
weitere folgten im Juni 1982 und im Herbst 1983, kurz vor Stationierungs-
beginn. Dabei nahm die Zahl der Teilnehmer stetig zu und erreichte mit 1,3
Mill. Menschen im Jahre 1983 ihren vorldufigen Hohepunkt, Was aber heif3t
das nun? Absolut mag die Zahl der Teilnehmer grof sein, relativ zur Bevol-
kerung ist es nur ein kleiner Teil. Eine Ausweitung des Demonstationsge-
schehens wire bei konstantem — ja, sogar bei schrumpfendem — Demon-
strationspotential unter Bedingungen effektiver Mobilisierung moglich. Ohne
Rekurs auf Daten, die den Kreis der Handlungsbereiten mit einbeziehen, ist
die Frage nicht zu beantworten. v

An den wahrgenommenen Folgen der Stationierung gemessen, ist die Be-
volkerung skeptischer geworden. Wie man Tabelle 2 entnehmen kann, ist

Tabelle 2: Wahrgenommene -Answirkungen einer Stationierung von Mittel-
streckenraketen im Zeitverlauf (in Prozent)

1981 1982 - 1983

Ich habe vor der Stationierung der neuen

amerikanischen Raketen Angst, weil damit 45 49 54
das Risiko eines Atomkrieges auf deutschem

Boden grofler wird ‘

Ich glaube, daft durch die Stationierung neuer

amerikanischer Atomwaffen in Europa der 30 24 17

Frieden sicherer wird, weil damit die Sowjet-
union wirksamer von einem Angriff abge-
schreckt wird

Ich glaube, daf} durch die Stationierung neuer

amerikanischer Atomwaffen in Europa sichim 24 26 28
Grunde nichts Wesentliches verindert, Weder

steigt dadurch die Kriegsgefahr noch wird der

Frieden dadurch sichierer

Frageformulierung: ,,Wenn es ab Ende 1983 zur Stationierung der neuen amerikani-
schen Atomraketen in der Bundesrepublik und Westeuropa kommen sollte, was wiirde
das fiir Sie bedeuten? Bitte sagen Sie es mir anhand dieser Liste?*

Umfragebeschreibung/Quelle: Bevilkerung der Bundesrepublik ab 18 Jahre, SINUS-In-

stitut, jeweils im August/September, rund 1.500 Befragte. SINUS: Sicherheitspolitik,
Biindnispolitik und Friedensbewegung, Miinchen 1983, S. 47.
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zwischen 1981 und 1983 die Zahl der Menschen gestiegen, die eine Gefiihr-
dung aus der Stationierung erwachsen sehen. Belief sich ihr Anteil 1981 auf
45 %, so lag er 1983 bei 54 %. Rund ein Fiinftel — mit leicht steigender
Tendenz — glaubt an keine wesentlichen Anderungen in der Kriegsgefahr,
Anderungen negativer Art in andere Formen sind damit nicht ausgeschlos-
sen.2® Fast halbiert hat sich der Prozentsatz der Bundesbiirger, welche die
offizielle Begriindung des Doppelbeschlusses {ibernehmen und an eine Er-
hohung der Sicherheit glauben,

Daf} es kurz vor Stationierungsbeginn nur noch 17 % sind, die der offi-
ziellen Realititsdeutung folgen, ist bemerkenswert und signalisiert die
breiten Zweifel am Sinn der Stationierung, Und dieser niedrige Wert ist kei-
neswegs singulir und auf diese Frage beschrinkt. Er findet sich bei anderen
Fragen in dieser als auch in anderen Untersuchungen wieder. So meinen in
der gleichen Erhebung lediglich 14 %, die ,,Stationierung von mehrund neuen
Atomwaffen der Amerikaner in der Bundesrepublik und Westeuropa* wiir-
den zur Sicherung von Frieden, Freiheit und Sicherheit der Bundesrepublik
beitragen. In anderen Erhebungen, in denen ebenfalls die Auswirkungen der
Stationierung auf die Sicherheit erfragt werden (vgl. Tab. 3), liegt der Anteil
der entsprechend Gestimmten dhnlich.?! Mit Ausnahme der Umfrage (2) in
Tabelle 3 betrigt er 17 % - 19 %. Dafd sich der Wert in der abweichenden
Umfrage auf ein Drittel beliuft, mag mit dem stdrker ausgeiibten Druck zur
MeinungsiuRerung zusammenhingen: Kiinstlich (durch Interviewvorgaben)
unterdriickte Meinungslosigkeit scheint im Falle der Sicherheitspolitik zu-
gunsten der vorherrschenden, offiziellen Position auszuschlagen. Dies ze@gen
auch die spiteren Befunde iiber die Einstellung zur Nato. Ohne eigentliche
Meinung und in sich ambivalent suchen die Befragten Halt an den offiziell
quasi legitimierten, jhnen bekannten Realititsdefinitionen.??

Untersucht man statt der wahrgenommenen Folgen die Einstellung zur
Nachriistung, so zeigt sich in der Antwortverteilung ein vergleichbares Mu-
ster: Die Zahl der Nachriistungsbefiirworter ist mit dem Anteil derer, die an
eine Erhohung der Sicherheit glauben, ziemlich identisch. Nur wenn man die
. Indifferenten und Ambivalenten dazuzihlt oder Meinungslosigkeit praktisch
unmoglich macht, kann die Zahl der Befragten auf rund ein Drittel gestei-
gert werden.2® An dem Grundmuster iiberwiltigender Ablehnung hat auch
die zwischenzeitlich erfolgte Stationierung nichts gedndert. Man ist zwar ?t-
was weniger von den negativen Auswirkungen iiberzeugt als vor der Stat.m-
nierung — der Kreis der Befragten, welcher die Stationierung bejaht, hat sich
indes nicht vergrofern konnen.?* . .

Nachriistungsgegnerschaft ist nicht mit Mitgliedschaft in der Friedensbe-
wegung Hquivalent, Nur ein kleiner Teil aller Nachriistungsgegner pat sich in
lokalen Friedensinitiativen eingefunden und arbeitet mehr oder minder kon-
tinuierlich dort mit. Nachriistungsgegnerschaft geht nicht einmal notwendi-
gerweise mit Sympathie fiir die Friedensbewegung einher. Manch einer mag
inhaltlich den Zielen zustimmen, gegeniiber den Anhingem der Bewegung
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jedoch auf Distanz gehen.?* Wie grofi der Anteil von Anhiéngern, Sympa-
thisanten und Gegnern ist, mufl deshalb gesondert bestimmt werden, Und
dabei ist nach unterschiedlichen Graden der Identifikation zu unterscheiden:
Sich selbst als einen ,,Teil der Friedensbewegung® zu begreifen, mift etwas
anderes als ,,Anhingerschaft, und dies wiederum anderes als Sympathie
oder Billigung. Dementsprechend fallen auch die Zahlen unterschiedlich aus:
Als Teil der Friedensbewegung verstehen sich weniger als 8 %, als Anhdnger
rund ein Drittel. Aber in der Sympathie fiir die Bewegung kommt man auf
Werte von rund zwei Drittel (vgl. Tab. 4).

Diese Werte sind iiber die Zeit nicht stabil geblieben: Im Gefolge der all-
gemeinen Problematisierung der Raketenstationierung und gegen sie gerich-
teten Protesten hat die Friedensbewegung einen steigenden Zuwachs an Sym-
pathie in der Bevélkerung erfahren, sie wird zusehends seridser eingeschitzt
und nach fast allen verfigbaren Indikatoren positiver denn je bewertet.
Weitgehend unverindert bleibt demgegeniiber die ihr zuerkannte Notwen-
digkeit.?% Dies mufi zuniichst als Paradoxon erscheinen, wird aber plausibel,
wenn man sich die Indikatorenqualitit dieser Frage vergegenwirtigt und sie
im Kontext funktionaler Aquivalenzen interpretiert: Solange die Friedens-
bewegung die einzige nennenswerte Gruppe gegen die Nachriistung darstellt,
wird sie von den Nachriistungsgegnern als notwendig erachtet. In dem Mafe,
wie neue Gruppierungen mit negativer Haltung in der Offentlichkeit auftre-
ten, verschiebt sich der Akzent. Das zunehmende Engagement kirchlicher
Gruppen, die allmihlich wachsende Distanz von SPD und Gewerkschaften
zur Nachriistung, das Erstarken der Griinen — all dies mag eine bedeutende
Rolle gespielt haben. Hinter der Konstanz in der zuerkannten Notwendig-
keit verbirgt sich so denn faktisch wohl eher eine Aufwertung des Nachrii-
stungsprotests per se und eine Ausdifferenzierung auf verschiedene Gruppie-
rungen,

Die zunehmende Sympathie fiir die Friedensbewegung und die grofer
werdende wahrgenommene Raketenbedrohung hat das eigene Verhalten
nicht unberiihrt gelassen. Die Bereitschaft zum Engagement bei Aktionen
oder zur Mitarbeit in der Friedensbewegung ist gestiegen. Da8 die Demon-
strationsbereitschaft in unserer Ubersicht eine Ausnahme bildet — sie sinkt
leicht ab —, diirfte vor allem methodische Ursachen haben: Die Teilnahmebe-
reitschaft wurde nur bei Befragten ermittelt, welche die Fn‘edensbewegux_lg
als ,,notwendig* bezeichnet hatten. Zuerkannte Notwendigkeit aber ist ein
unzureichender Indikator fiir Billigung, )

Gestiegen ist nicht nur die Bereitschaft zu Aktionen, gewachsen ist auch
die Teilnahme. Hatten im Juli/August 1981 lediglich 9 % der Bundesbiirger
an Aktionen teilgenommen (sie umfassen Unterschriftensammlung, Demon-
strationen ebenso wie Plaketten-Tragen), so waren es Mitte 1983 — noch kurz
vor den grofien ,,Herbstaktionen‘* mit der bis dahin gréten Teilnehmerzahl
— und ein Fiinftel, Besonders stark fillt der Wandel bei den Jiingeren, den
16- bis 24-jihrigen, aus; Hier hatten sich 1981 14 % als aktiv erwiesen, 1982
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Tabelle 4: 1dentifikation und Engagement in der Friedensbewegung im
Zeitverlauf — ausgewihlte Indikatoren (Mehrfachnennungen in

Prozent)
1981 1982 1983

Identifikation
Sympathie1 52 66 69
Billigung 48 * 44
Zuerkannte Notwendigkeita 45 44 46
Anhiinger” * 32 35
Selbst Teil der Friedensbewegungs 6 7 8
Engagement
Bereitschaft zur Teilnahme an Aktionen6 30 39 37
Bereitschaft zur Teilnahme an Demon- 25 24 22
strationen
Bereitschaft zur Mitarbeit in Friedens- 9 * 13
bewegung
Teilnahme an Aktionen® 9 14 17

* = nicht erhoben

Frageformulierungen: (1) ,,Scit einiger Zeit gibt es in der Bundesrepublik einc Frie-
densbewegung. Was denken Sie ganz persdnlich iiber diese Fricdensbewegung? Auf
dieser Liste stehen ecinige Ansichten. Welchen Ansichten stimmen Sie am ehesten zu?
— Ich filhle mich selbst als einen Teil der Friedensbewegung/Ich habe Sympathie fiir
die Friedensbewegung/Ich persnlich lehne die Friedensbewegung ab.* [In der Kate-
goric Sympathic sind die ersten beiden Antworten — ;,selbst Teil der Friedensbewe-
gung® und ,,Sympathie** — zusammengefaBt.] (2) ,,Bei der Friedensbewegung handelt
es sich um Organisationen und Gruppen, die trotz unterschiedlicher politischer Ansich-
ten gemeinsam vor den Gefahren cines neuen Krieges warnen und ein Ende des Rii-
stungswettlaufs zwischen den Grofimichten fordern. Wic ist Ihre Einstellung zu dieser
Friedensbewegung? Sagen Sie mir das bitte anhand dieser Liste. — Lehne ich grundsitz-
lich ab/Habe dagegen Bedenken/Ist mir gleichgiiltig/Finde ich grundsitzlich gut, werde
aber nicht aktiv mitmachen/Werde vielleicht aktiv mitmachen/Werde bestimmt aktiv
mitmachen/Mache bereits mit.* [In der Kategorie ,Billigung" sind die Personen mit
Bejahung der Bewegung — ab der Kategoric ,,grundsitzlich gut* — zusammengefaBt. ]
(3) ,,In der Bundesrepublik gibt es seit einiger Zeit einc Friedensbewegung, die iiber
die Politik zur Erhaltung des Fricdens anderer Meinung ist als die Bundesregicrung
und dic Parteien im Bundestag. Halten Sie dicse Bewegung fiir notwendig, fiir fibexflils-
sig, fiir schidlich oder ist Ihnen diese Bewegung gleichgiiltig?” (4) ,,Wie stehen Si¢ per-
sonlich zur Friedensbewegung in der Bundesrepublik? Wiirden Sic sagen, dafs Sie selbst
ein Anhinger der Friedensbewegung sind? (5) Frage wic unter (1), hier als Kategorie
gewihlt: ,,Ich fiihle mich selbst als einen Teil der Friedensbewegung.* (6) ,,Konnen Sie
sich vorstellen, in nichster Zeit an einer dicser Aktivitdten teilzunchmen, oder lehnen
Sie diese Aktionen der Friedensbewegung grundsitzlich ab?* [Die Frage folgt auf die
hier unter (9) aufgefihrte Frage.] (7) [Im Anschluff an Frage (3), sofcrn die Friedens-
bewegung als ,,notwendig" crachtet wurde}: ,,Wiren Sie bereit, sich an einer friedli-
chen Demonstration der Friedensbewegung zu beteiligen, oder wiren Sie dazu nicht
bereit?* (8) Wie Frage 2. Hier ausgewihlt Antwortkategorie ,,Werde vielleicht mitma-
chen, werde bestimmt aktiv mitmachen, mache bereits mit.* (9) ,,In den letzten Wo-
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chen hat es ja einige Aktivititen seitens der Friedensbcwegung gegeben, mit denen auf
Probleme der Kriegsgefahr und Abriistungsverhandlungen aufmerksam gemacht werden
solite. Auf der folgenden Liste sind einige dieser Aktivitdten aufgefiihrt. Nennen Sie
mir bitte diejenigen, an denen Sie schon cinmal teilgenommen haben." [Die Liste um-
fafit Unterschriftensammiungen, Demonstrationen, Friedensmarsch, Plaketten/Aufkle-
ber, sonstige Nennungen. |

Umfragebeschreibung/Quelle: Dic Umfragen sind jeweils reprisentativ fiir die Bevolke-
rung der Bundesrepublik (1) ab 18 Jahre, jeweils N = 1500, Erhebung im Aug./Sept.,

SINUS-Institut. SINUS: Sicherheitspolitik, Biindnispolitik und Friedensbewegung,

Miinchen 1983, S. 71. (2) 1981 ab 18 Jahre, Sept./Okt., N = 2150; 1983 ab 14 Jahre,

Juli/Aug., N = ca. 1000, EMNID-Institut. Quelle: J. Leinemann: Die Angst der Deut-

schen, Reinbek bei Hamburg 1982, S. 165; EMNID: Aktueller Politischer Dienst, Juli
1983, S. 101. (3) ab 18 Jahre, Okt. 1981, N=1001; Mai 1982, N = 1048; Nov. 1982,

N = 1617; Mirz 1983, N = 1011; Mai 1983, N = 1015, Die Werte fiir 1982 und 1983 in

der Tabelle sind jeweils gemitteltc Werte. MARPLAN-Institut fiir Forschungsgruppe

Wahlen e.V. Quelle: M. Kiichler: Die Friedensbewcgung in der BRD, in: J.W. Falter,

C. Fenner und M.Th. Greven (Hrsg.): Politische Willensbildung und Intercssenvermitt-

lung, Opladen 1984, S. 329. (4) ab 16 Jahre, Nov. 1982, N = ; Sept. /Okt. 1983, N =

2033, Institut fir Demoskopie. Quelle: DER STERN Nr. 43 vom 20.10.1983, 8. 71.

(5) Wie (1), (6 und 7) ab 18 Jahre, Juli/Aug,, N = ca. 2000, EMNID-Institut. Quelle:

Unverdffentlichte Umfragen fir das Bundesministerium der Verteidigung. (8) wie (2).
(9) wie (6/7).

30 % und 1983 bereits 44 % (65 % von ihnen wiirden gar an entsprechenden
Aktionen teilnehmen).2” Daf derart viele Bundesbiirger zum Protest bereit
sind und in manchen Altersgruppen bereits fast die Halfte zu Aktionen der
Friedensbewegung mobilisiert wurde, ist beachtlich. Der Befund signalisiert,
da} unter entsprechenden Bedingungen nicht nur auf der Einstellungs-, son-
dem auch auf der Verhaltensebene auf ein auferordentlich breites Anti-
Nachriistungspotential zuriickgegriffen werden kann.

Setzt man die Zahlen fiir die Teilnahmebereitschaft an Aktionen mit der
vollzogenen Teilnahme in Beziehung (Frage 7 u. 9 in der Tab. 4), so kann
man die realisierte Ausschopfung des hier gemessenen Aktionspotentials tiber
Zeit erfassen. Man kommt dann fiir die Gesamtbevolkerung 1981 auf eine
Ausschépfung von 30 %, 1982 von 36 % und 1983 — noch vor den Herbst-
aktionen — auf 46 %. Bei den 16- bis 24jdhrigen steigt die Quote von 29 %
auf 41 % und erreicht schlieBlich 68 % im Jahre 1983. Die Ausweitung des
Protests scheint mithin sowohl auf eine Ausweitung des Handlu_ngspoten‘fials
als auch dessen besserer Ausschopfung zurickzufihren zu sein. Von einer
vollstindigen Ausschopfung des Aktionspotentials ist man nach wie vor ent-
fernt; weitere Steigerungen scheinén unter entsprechenden Rahmenbedin-

gungen sehr wohl moglich.2®
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4. Nachriistungsgegnerschaft und Nato-Akzeptanz

Die Mehrheit der Bevolkerung wendet sich gegen die Nachriistung und damit
gegen einen Beschluf der Nato, Was bedeutet das fiir die psychologische Stiit-
zung des Biindnisses? Ist die Ausformung der Nachriistungsopposition Symp-
tom fiir eine sich ausweitende Rebellion wider die Zugehorigkeit der Bun-
desrepublik zum westlichen Biindnis? Werden die bisher geltenden sicher-
heitspolitischen Grundpositionen — wie manche Autoren apodiktisch mei-
nen — nicht mehr geteilt? Das Bild, das die Umfragen entwerfen, spricht ge-
gen diese Vermutung: Die Nato wird unter den Biirgern mehrheitlich akzep-
tiert. Sie wird als notwendig fiir den Erhalt der westlichen Freiheit begrif-
fen, die Einbindung der Bundesrepublik bejaht und durchweg mit positiven
Assoziationen besetzt. Das Ausmafl der Zustimmung variiert dabei freilich
je nach verwendeten Indikatoren. Man kann — dhnlich wie bei der Einstel-
lung zur Nachriistung oder zur Friedensbewegung — in Stufen unterschied-
licher Intensitit unterscheiden: Wo Befragte zu einer Abgabe einer Meinung
gedringt werden und Meinungslosigkeit auf Werte unter 5 % herabgedriickt
wird, sind es Akzeptanzwerte um 80 % bis 90 %. Wo Meinungslosigkeit
und Ambivalenz als Moglichkeit stirker eingerdumt werden, liegt die Akzep-
tanz niedriger. Gefragt, ob es fir die Bundeswehr wichtig sei, Mitglied der
Nato zu sein, meinten z.B. im Herbst 1983 73 % ,,wichtig®, 11 % ,,wenig
wichtig, und 16 % machten dazu keine Angabe. Und wo die Vor- und Nach-
teile der Nato fiir die Bundesrepublik bewertet werden, fallen z. T. Akzep-
tanzwerte um 50 % an (vgl. Tab. 5).

Variiert auch der Anteil der Nato-Befiirworter in Abhingigkeit von der
Art und Weise, in der im Interview mit dem Problem der Meinungslosigkeit
umgegangen wird, so ist doch der Anteil der Nato-Gegner weniger davon be-
einflufdt. Das zeigt sich auch anhand anderer Indikatoren zum Biindnis, etwa
bei Fragen zur Stationierung amerikanischer Truppen. Offenbar geht die in-
terviewtechnisch bedingte Reduktion der Meinungslosigkeit primir zugun-
sten der Nato-Beflirworter aus: ambivalente Befragte schliefen sich verbal
eher der offiziellen regierungstreuen Sicht an. Umfragen, in denen Meinungs-
losigkeit kiinstlich auf wenige Prozentpunkte reduziert ist, unterschitzen
gamitzéiie Ambivalenz und tiberschitzen das Ausmaf} positiv dezidierter Bin-

ung.

. Die Situation geringer Nato-Gegnerschaft dndert sich ein wenig, sobald
explizit eine neutrale Bundesrepublik als akzeptable Alternative erwihnt
wird: Die Werte fiir neutrale Optionen fallen dann héher aus als es die Zah-
len iber Nato-Gegnerschaft nahelegen. Wird die militirische Einbindung
angesprochen und als Beispiel fiir ein neutrales Land Osterreich oder die
Schweiz zitiert oder die aufienpolitische und die militirische Komponente
in der Frageformulierung vermischt, so kommt man fiir eine neutrale Posi-
tion auf Werte bis zu einem Drittel. Spricht man ohne Bezug zur militd-
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rischen Einbindung lediglich von einer Politik der Neutralitit zwischen den
Blécken, so belaufen sich die Werte bis auf iiber 50 %. Die Neutralitit wird
im letzteren Falle offenbar als auflenpolitische Mittlerposition, nicht not-
wendigerweise als eine militdrische, verstanden. Anscheinend bevorzugt ein
grofler Teil der Bundesbiirger eine Situation, in der eine neutrale Position
im Weltgeschehen mit einem militdrischen Schutz durch verbiindete Streit-
krifte kombiniert wird.*® ;;

Daf} sich hinter einer hohen Bejahung der Nato ein nennenswerter Anteil
von Personen verbirgt, der eine reservierte Haltung gegeniiber der traditio-
nellen Sicherheitspolitik einnimmt, spricht fiir eine gewisse Ambivalenz in
den sicherheitspolitischen Einstellungen, Und Untersuchungen zur Ab-
schreckungsdoktrin scheinen dies auch auf der Ebene sicherheitspolitischer
Strategien zu bestitigen: Abschreckung wird als Prinzip mehrheitlich bejaht.
Werden die gingigen Strategien der Nato jedoch konkreter spezifiziert, so
schwindet der Anteil der Unterstiitzer. Die Zustimmung zur Sicherheitspoli-
tik scheint eher oberflichlicher Art. Es gibt eine gewisse Liicke zwischen
,»fiktiver* und ,,faktiver” Legitimitit. Ereignisse wie der Nato-Nachriistungs-
beschluf} konnten, so etwa W.R. Vogt, eine Katalysatorfunktion einnehmen,
die lax;gfristig zu einer Delegitimierung des traditionellen Sicherheitsdenkens
fiihrt.3*

Die Tatsache, daf sich in der Bevilkerung eine Mehrheit gegen eine Nach-
riistung ausspricht, gleichzeitig aber eine Mehrheit die Nato akzeptiest, gilt
fiir viele als ein logischer Widerspruch: der Nato-Doppelbeschluf ist Bestand-
teil einer Nato-Entscheidung. Er ist eng mit dem Nato-Mitglied USA ver-
bunden, das fiir den Westen verhandelt und die Mittelstreckenraketen auf-
stellen wird. Aus dieser Sicht wird - zumal unter Nachriistungsbefirwortern -
Nachriistungsgegnerschaft nicht selten als Neutralismustendenz und Anti-
amerikanismus gedeutet. Mit ihrer Meinung zum Nato-Doppelbeschluf ver-
grofere die SPD nur ihre Kluft zwischen Partei und Wihlern, so z.B. Noelle-
Neumann: ,Wer die Pflichten des Biindnisses nicht iibernehmen will, miifite
ja normalerweise die Konsequenzen ziehen und aus der Nato austreten®,
Ahnliche Gleichsetzungen kommen gelegentlich auch aus Kreisen der Nach-
riistungsgegner: Als Willy Brandt bei seinem Auftritt bei der Bonner Frie-
densdemonstration im Oktober 1983 sich gegen die Nachriistung, aber auch
fiir die Bundeswehr und die Nato aussprach, handelte er sich von seiten
Petra Kelly von den ,,Griinen den heftigen Vorwurf ein, nicht gegen die
Nachriistung ohne ,,Wenn und Aber* plidiert zu haben.*

Welche Ansichten als logische Einheit gelten, ist nun freilich oft wganiger
eine Sache der Logik als der kultureller Selbstverstindlichkeiten. Wie Ph.
Converse gezeigt hat, ist es eine Frage der Zuschreibung, die - unter dem
Einfluf} entsprechender Ereignisse und Anschauungen - getrennte Sachver-
halte in einen Bezug zueinander setzt. Bestimmte historische Erfahrungen
und Sozialisationsinhalte haben so bestimmte Weltanschauungen entstehen
lassen, die in der Elite oder in Teilelitenals in sich logisch begriffen werden.>®
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Tabelle 5: Ausgewihlte Indikatoren fur die Einstellung zum westlichen
Biindnis (in Prozent)

Beurteilung
Positiv.  Negativ Keine Angabe

Nato-Mitgliedschaft (1983)

Weiterhin Nato-Mitglied bleiben (1) 83 13 2%
Weiterhin Nato-Mitglied bleiben (2) 72 9 19
Wichtig, dal Bundeswehr der Nato

angehort (3) 73 11 16 .
Sympathie fiir Nato (4) 65 17 18
Nato bringt Vorteile (5)** 53 13 35

Biindnis vs. Neutralismus (1983)

Weiterhin dem westlichen Verteidi- 64 32 4
digungsbiindnis angehdren (6)
Weiterhin mit USA militirisch/aufien- 49 34 17

politisch verbunden bleiben (7)

Amerikanische Truppenstationierung (1981)

Schutz fiir die BRD (8) 84 12 2
Gegen Abzug aus BRD (9) 80 19 1
Abzug aus Europa bedauerlich (10) 59 17 24

* Nicht aufgefiihrt: sonstige. Angaben (= 2 %).

#% Abweichend von den anderen Zahlen gelten diese fiir 1981. Weitere Indikatoren in
Tabelle 8.

Frageformulierungen: (1) ,,Uber die Frage des Biindnisses wird in der Bundesrepublik
Ofters diskutiert. Was meinen Sie dazu: Sollten wir der Nato auch weiterhin in unver-
dnderter Form angeh6ren? Sollten wir anstreben, einer mehr aufgelockerten oder aber
einer mehr gefestigten Nato anzugehdren? Halten Sie es fiir besser, aus der Nato auszu-
scheiden, oder was meinen Sie sonst?* ,,Weiter** und einer ,,gefestigten* Nato angehd-
ren = positiv, ,,aus der Nato ausscheiden und ,einer gelockerten Nato angehdren* =
negativ. Sonstiges mit 2 % hier nicht mitaufgefiihrt. (2) Was finden Sie personlich:
»dollte die Bundesrepublik weiterhin Mitglied der Nato bleiben oder solite sie austre-
ten?* (3) ,,Wiirden Sic sagen, es ist wichtig, daft die Bundeswehr Mitglied der Nato ist,
oder ist das nicht wichtig?“ (4) ,,Wie sympathisch sind Thnen die folgenden Worte . . .
Nato (westliches Verteidigungsbiindnis)?* (5) Bringt die Nato fiir uns Westdeutsche
alles in allem mehr Vorteile oder mehr Nachteile — was meinen Sie?* (6) ,,Die Bundes-
republik Deutschland bildet militirisch geschen die Grenze zwischen den Machtblocken
Ost und West. Manche Leute vertreten nun die Auffassung, es wire besser fiir uns,
wenn wir neutral wiren wie die Schweiz, anstatt dem westlichen Verteidigungsbiindnis
anzugeh6ren. Was ist Thre Meinung: Ist es fiir uns besser, wenn wir dem westlichen Ver-
teidigungsbiindnis angehOren — oder wire es besser, wenn wir neutral wiren?* (7) ,,Was
wire Threr Ansicht nach die bessere Aufienpolitik? Sollten wir uns weiter fest mit den
Amerikanern militirisch verbiinden, oder soliten wir versuchén, ganz neutral zu sein?*
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(8) ,,Empfinden Sie die alliierten Truppen, dic sich gegenwirtig im Bundesgebiet befin-
den, vorwicgend als willkommenen Schutz — unvermeidliche Notwendigkeit — oder un-
erwiinschte Belastung?* [Schutz und unvermeidliche Notwendigkeit = positiv] ) ,,Wi-
ren Sie alles in allem fiir einen Abzug bzw. Teilabzug der Amerikaner aus der Bundesre-
publik, oder sind Sie dagegen, daf dic Amerikaner abzichen?” Abzug und Teilabzug
= negativ (10) ,,Wenn Sie morgens in der Zeitung lesen, die Amerikaner zichen ihre
Truppen aus Europa zuriick: wiirden Sie das begriifien oder bedauern? )

Institut /Quelle: (1) EMNID. Unverdffentlichte Umfragen fiir das Bundesministerium
der Verteidigung. (2) Institut fiir Demoskopie. G. Herdegen und E. Noelle-Neumann:
Gute Freunde, schlechte Kritik, in: Die politische Meinung, 29, 1984, S. 12. (3 und 4)
Institut fiir Demoskopie, Allensbacher Berichte, Nr. 14/1983. (5) Institut fiir Demosko-
pie: Pazifistische Stromungen in der Bundesrepublik. (Unverdffentlicht), Allensbach
1982, S. 47. (6) EMNID. EMNID Informationen, Nr, 11-12/1983. (7) Institut fiir De-
moskopie. E, Noelle-Neumann und E.P. Piel (Hrsg.): Allensbacher Jahrbuch 1978-1983,
Miinchen 1983, S. 622. (8) EMNID. EMNID Informationen, Nr. 11/1981. (9) EMNID.
Unverdffentlichte Umfragen fiir das Bundesministerium der Verteidigung. (10) Institut
fir Demoskopie. Wie (6), S. 623. Basis: Reprisentative Bevlkerungsumfragen der
Bundesrepublik Deutschland ab 14/16 Jahre. N zwischen 1.000 und 2.000. Ethebungs-
jahre sind jeweils in den einzelnen Rubriken moglichst konstant gehalten worden und
entsprechend vermerkt.

Das gilt, genau genommen, auch fiir den Nato-Doppelbeschlul und dessen
Bewertung. Der Beschluf stellt eine spezifische, militdrisch-politische Maf3-
nahme im Rahmen des Nato-Biindnisses dar. Wer Kritik daran mit Kritik an
der Institution Nato gleichsetzt, sagt deshalb weniger etwas iiber die Realitdt
als seinen eigenen Bezugsrahmen aus, aus dem heraus er die Realitét versteht.

Nachriistungsgegnerschaft und Nato-Feindschaft konnen - miissen aber
nicht - in der Bevolkerung miteinander einhergehen. Dies kann sich indes
dndern: in dem MaBe, wie es im Rahmen entsprechender Etikettierungs-
prozesse gelingt, beides als zwei Kehrseiten der gleichen Medzille darzu-
stellen, werden beide Aspekte assoziativ miteinander verkniipft. Und dies
nicht nur bei den Beflirwortern oder Gleichgiiltigen, sondern auch bei den
Gegnern, der Nachriistung. Offizielle Deutungen der Nachriistungsgegner-
schaft als Nato Feindschaft konnten - als Abschreckung und zur Einddmm-
ung der Friedensbewegung intendiert - so oft genau zum Gegenteil des
Intendierten filhren: Mogen auch einige Sympathisanten des Nachriistungs-
protests sich der Regierungslinie wieder nihern, so erfahren die Nachri-
stungsgegner die Nato-Gegnerschaft nun als plausible, logische Konsequenz
der eigenen Haltung. Damit wiirde eine eigene Dynamik in die Struktur der
Einstellungen eingebracht und ein Verdnderungsprozeff in Gang gebracht
werden 34

Wenn sich eine absolute Mehrheit gegen die Nachriistung und eine absolu-
te Mehrheit fiir die Nato ausspricht, muf es einen breiten Kreis von Biirgern
geben, der gleichzeitig gegen die Stationierung von Raketen und fiir das
westliche Biindnis plidiert. Wie grof dieser Anteil ist, ist auf den ersten
Blick nicht zu erkennen: Mit gleichen Randverteilungen auf der Aggregat-
ebene sind unterschiedliche Muster auf der Individualebene vereinbar. Und
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die Stirke des individuellen Zusammenhangs kann zudem - bei konstanten
Aggregatverteilungen - tiber die Zeit variieren.® Wir wollen der Frage nach
dem Zusammenhang anhand zweier unterschiedlich gearteter Indikatoren
nachgehen - einem Indikator, der die Akzeptanz der Nato extensiv, und
einem, der sie - im Hinblick auf mégliche Neutralitit - eher restriktiv fafit,
Wie man Tabelle 6 entnehmen kann, sinkt im Herbst 1983, der Zeit vor
Stationierungsbeginn, nach beiden Indikatoren die Akzeptanz des westli-
chen Biindnisses mit Ablehnung der Nachriistung. Dafiir sind im wesentlichen
zwei unterschiedliche Griinde verantwortlich; zum einen die Neigung von
Neutralisten und Nato-Gegnern, sich gegen die Stationierung neuer Raketen
auszusprechen. Dies entspricht einer mehr oder minder konsequenten Hal-
tung, die aus der eigenen Sichtweise erwichst. Hinzu kommt die Neigung
einiger Nachriistungsgegner, das Nato-Biindnis in Frage zu stellen. '

Tabelle 6: Einstellung zur Nato und zur Neutralitit nach Einstellung zur
Nachriistung (in Prozent)

Einstellung zur Nachriistung
Dagegen  Unent- ' Dafiir Insgesamt
schieden
Nato-Not‘wendigkeit1
Notwendig ) 86 a1 97 89
Nicht notwendig 13 (n 3 10
Keine Angabe 1 (1) - 1
Neutralismus* .
Westlichem Biindnis 54 63 87 64
angehdren :
Neutral 44 27 11 32
Keine Angabe 3 10 3 4
N=) @) (726) (13) (276) (1015)
w~N=) @ (573) 152) 277 (1002)

_Frageformulien.mgen zur Messung der Nato[Neutralismus-Orientierung: (1) ,,Die Nato
ist ja flas westhcht? Verteidigungsbiindnis, Glauben Sie, daB fiir die Erhaltung des Frie-
dens in Eurgpa die Nato notwendig ist, oder glauben Sie, daR der Frieden in Europa
auch ohne die Nato gesichert werden kann?“ (2) ,,Die Bundesrepublik Deutschland bil-
det militéirisch ghe Grenze zwischen den Machtblcken Ost und West, Manche Leute
vertreten nun dll.e Auffassung, es wire wegen dieser Grenzlage besser fiir uns, wenn wir
neutral wiren wie die Schweiz, anstatt dem westlichen Verteidigungsbiindnis anzugehd-
ren, Wgs ist Thre Meinung: Ist es fiir uns besser, wenn wir dem westlichen Verteidi-
gungsbiindnis angehéren — oder wiire es besser, wenn wir neutral wiren?*
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Frageformulierungen zur Messung der Nachriistungsgegnerschaft: (1) ,,Jn Genf fiihren
die Sowjetunion und die USA derzeit Abriistungsverhandlungen iiber Mittelstreckenra-
keten. Wenn diese Verhandlungen bis zum Herbst zu keiner Einigung fithren, was sollte
dann geschehen?* A: Weiter iiber Abriistung verhandeln und keine neuen Raketen in
der Bundesrepublik aufstellen, B: Weiter iiber Abriistung verhandeln, abet gleichzeitig
neue Raketen in der Bundesrepublik aufstellen. C: Abriistungsverhandlungen abbre-
chen und neue Raketen in der Bundesrepublik aufstellen. [Die Antwortkategorien B
und C sind in der Rubrik ,,Dafiir** zusammengefafit. Die Befragten ohne Angabe sind in
dér Kategorie ,,Unentschieden'* aufgefiihrt. Genaugenommen handelt es sich — im Ge-
gensatz zur anderen Umfrage — um eine Residualkategorie, die lediglich hartnéckige
Verweigerer und fehlende Angaben enthilt. Sie ist nur bedingt aussagekriftig und
deshalb eingeklammert.] (2) ,,Wie Sie vielleicht gehdrt haben, finden seit lingerer Zeit
in Genf Verhandlungen zwischen den USA und der Sowjetunion iiber Abriistung statt.
Wenn diese Verhandlungen erfolglos bleiben, sollen demniichst auch bei uns in der Bun-
desrepublik neue Atomraketen aufgestellt werden. Sind Sie fiir oder gegen dic Aufstel-
lung dieser neuen Raketen?** [An Befragte, die sich gleichgiltig oder unentschlossen
gaben, wurde in einem weiteren Schritt mit einer Nachfrage nachgehakt und die so
erfaften Befiirworter und Gegner der Gesamtzahl zugerechnet.] ,,Nehmen wir einmal
an, Sie miiten sich entscheiden: Sind Sie dann insgesamt eher fiir oder sind Sie eher
gegen die Aufstellung neuer Raketen?*

Umfragebeschreibung [Quelle: (1) Bevolkerung der Bundesrepublik ab 18 Jahre. MAR-
PLAN, Mai 1983, N = 1015, Umfrage der Forschungsgruppe Wahlen e.V., Politbarome-
ter Mai 1983. Die Angaben wurden aus den freundlicherweise zur Verfligung gcstell_ten
Tabellen errechnet. (2) Bevélkerung der Bundesrepublik ab 14 Jahre. EMNID Institut
Nov./Dez. 1983, N = rund 1000. Erhebung des Verfassers in Kooperation mit EMNID.

Unter den Nachriistungsgegnern ist es bislang bemerkenswerterweise eine
Minderheit, die so denkt. Eine absolute Mehrheit spricht sich fiir Nato und
wider einen neutralen Status der Bundesrepublik aus. Wahlt man statt der
Einstellung zur Nachriistung die Identifikation mit der F riedensbewegung -
die Personen, die sich als Teil der Bewegung begreifen - kommt man auf
eine globale Akzeptanz der Nato um 53 % (Tabelle 7). Lediglich dann, wenn
statt nach der Nato nach moglicher Neutralitit gefragt wird, scheint - nach
einer etwas dlteren Untersuchung - der Kreis der Neutralisten unter den
aktionsbereiten Anhingern der Friedensbewegung zu iiberwiegen. Unter der}
Sympathisanten sind sie die Minderheit. Das Neutra]ismuspotenti'a! i"st.dabel
in sich nicht homogen und konsistent auf eine Losung aus dem pmhtanschep
Biindnis ausgerichtet. Die Sympathie fiir Nato und die Stationierung amerl-
kanischer Truppen auf deutschem Boden ist in gewissem Ausmaf sehr wohl
noch vorhanden,®¢ _

Man hat Nachriistungsgegnerschaft mit Nato-Feindschaft gleichgesetzt,
und aus einer #hnlichen Logik heraus hat man Nachriistungsgegnerschgft
oft als eine Abkehr von der Abschreckungsdoktrin begriffen. In der Tat gibt
es innerhalb der Friedensbewegung Stimmen, die auf einf, Abwfend.ung von
der traditionellen Abschreckungsdoktrin dréngen. Ob dleuse fur ‘dle. Naqh-
riistungsgegner und Befiirworter der Friedensbewegung reprasent‘gtlv sn'xd, ist
. fraglich. Nimmt man die Wahmehmung des militirischen Kriftegleichge-
wichts als Mafstab, so sprechen die empirischen Befunde eher fiir Beibehal-
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tung als Aufkiindigung der Abschreckungsdoktrin: Wihrend unter den
Gegnern der Bewegung der Osten als militdrisch iiberlegen angesehen und
aus diesem Grunde die Nachriistung favorisiert wird, vermeinen die Anhén-
ger der Friedensbewegung eher ein Gleichgewicht zu erkennen. Vor dem Hin-
tergrund eines unterstellten Uberlegenheitsstrebens der Amerikaner er-
scheint ihnen das Gleichgewicht gefihrdet.>” Nicht die Aufkiindigung der
Abschreckungsdoktrin, sondern eine andere Deutung des Machtgleichge-
wichts scheint der wesentliche Schliissel zum Verstindnis der unterschied-
lichen Reaktion zu sein.

Tabelle 7: Einstellung zur NATO nach Einstellung zur Friedensbewegung

(in Prozent)
Einstellung zur Friedensbewegung
Mitgliedschaft in Selbst Sympa- Wenig  Ableh- Insge-
der NATO ist: ein Teil thie Ver- nung samt
stindnis
Gut 53 78 82 86 78
_Nicht gut 36 9 5 3 10
Gleichgiiltig 9 11 13 9 11
Weid nicht/keine Angabe 2 1 i 2 1
100 100 100 100 100

Frageformulierungen: Zur Nato: ,,Finden Sie es gut, daBb die Bundesrepublik Mitglied
der NATO ist, oder finden Sie es nicht gut oder ist es Ihnen gleichgiiltig?* Zur Frie-
densbewegung: ,,Seit einiger Zeit gibt es in der Bundesrepublik eine Friedensbewegung.
Wa§ denken Sie ganz personlich iiber diese Friedensbewegung? Auf dieser Liste stehen
einige Ansichten. Welcher dieser Ansichten stimmen Sie am ehesten zu? — Ich fithie
mich selbst als einen Teil der Friedensbewegung/Ich habe Sympathie fiir die Friedens-
bewegung/Ich habe eigentlich wenig Verstindnis fir die Friedensbewegung/Ich person-
lich lehne die Friedensbewegung ab*‘,

Umﬂagebeschrez'bung/Quelle: Bevdlkerung der Bundesrepublik ab 18 Jahre. SINUS-In-
stitut, Aug./Sept. 1983, N = rd. 1.500 Befragte. SINUS, Sicherheitspolitik, Biindnispo-
litik und Friedensbewegung, Miinchen 1983, S. 41, 86. Die Frageformulierungen, im
Bericht selbst nicht abgedruckt, sind dem Fragebogen entnommen.

Im Herbst 1983 plidiert eine Mehrheit der Bevolkerung gegen die Nach-
riistung und gleichzeitig fiir die Nato. Damit ist ein Dilemma gegeben, das
sich langfristig sowohl zugunsten der Nato als auch zu deren Ungunsten aus-
wirken kann. Welche Entscheidung ist wahrscheinlicher? Wo legt die Bevél-
kerung die Priorititen, miifite sie - fiktiv - zwischen Raketenstationierung
und Nato-Mitgliedschaft wihlen? Nur noch 46 % der Bevélkerung wiren
nach einer Umfrage vom August 1983 unter diesen Umstinden fir weitere
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Nato-Zugehorigkeit, 32 % wiiiten es nicht und geben sich unentschieden,
22 % wiren fiir einen Nato-Austritt.?® Gegeniiber den Umfragen, in denen
Meinungslosigkeit in gleicher Weise zugelassen ist und lediglich die Nato-
Akzeptanz erfragt wird (vgl. Tab. 5), signalisiert dies ein Abbrdckeln des
sicherheitspolitischen Konsens, ausgeléist vom Nato-Doppelbeschiufl, Immer-
hin hatten im gleichen Zeitraum 73 % der Bundesbiirger gemeint, es sei
wichtig, daf die Bundeswehr der Nato angehore, 11 % verneinten dies. Auch
wenn sich eine grole Mehrheit der Bevélkerung zur Nato bekannt, scheint
doch die Identifikation keineswegs so bedingungslos, daf jegliche Entschei-
dung hingenommen wiirde, jegliche Neubewertung der Nato ausgeschlossen
wire. Vor allem die dezidierten Nachriistungsgegner diirften die Bindung an
die Nato im Gefolge der Stationierung lockern. Und dieser Kreis ist, wie wir
eingangs gezeigt haben, numerisch durchaus nennenswert.

5. Konstanz und Wandel in der Bewertung von Nato und
Bundeswehr

Das Aufkommen des Nachriistungsprotests ist in der 6ffentlichen Diskussion
als eine Krise des sicherheitspolitischen Grundkonsens verstanden worden.
Dabei besteht die Krisenhaftigkeit nicht etwa so sehr darin, daf eine zentra-
le Entscheidung der Nato in Frage gestellt wird. Vielmehr wird Nachrii-
stungsgegnerschaft mit der ailgemeinen Nato-Akzeptanz in Zusammenhang
gebracht und tiefergreifende Verschiebungen des sicherheitspolitischen
Denkens postuliert. Die Art des kausalen Nexus variiert je nach Autor, Fiir
die einen ist der Nachriistungsprotest Folge einer sich bereits friiher voll-
zogenen Verinderung des sicherheitspolitischen Denkens und blofes Symp-
tom, fiir andere ist es dagegen die Ursache, die direkt auf die sicherheits-
politischen Orientierungen einwirkt und einen Wandel bedingt. Fiir wieder
andere ist der EinfluR eher indirekt. Die Nachriistungkontroverse wird als
Katalysator verstanden: angesichts der oberflichlichen und in sich ambi-
valenten Zustimmung zur traditionellen Sicherheitspolitik wiren die Ein-
stellungen weniger stabil und wiirden schnell einem Prozefi der Delegiti-
mierung weichen. , i

Vertreter der These lingerfristiger Verschiebungen sind vor allem unter
den Generationstheoretikern zu finden - Autoren, die mit dem Generations-
wechsel grundlegende Verinderungen in den Wertorientierungen einherge-’
hen sehen. Nach ihnen handelt es sich hierbei um einen Prozef, der durch
Generationssukzession die Gesellschaft langfristig verdndert. Hierzu gehort
u.a. Ronald Inglehart, der einen Wandel zum Postmaterialismus postuliert
und daraus Implikationen fiir die Sicherheitspolitik erwachsen sieht. Andere
Autoren, wie Werner Kaltefleiter, erachten die Entwicklung als mittelfristig
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und letztlich reversibel: die Zeit der Entspannung in den 70er Jahren hitte
das Gefiihl dstlicher Bedrohung gemindert und allgemein in der Bevolkerung
(vor allem aber bei den Jiingeren) die Stiitzung des Biindnisses geschwicht.
Anderungen im aufenpolitischen Klima sind potentiell in der Lage, diesem
Trend Einhalt zu gebieten.?®

Weder fiir die These generationsbedingter Einbriiche im sicherheitspoli-
tischen Denken noch fiir die These, die Entspannungsperiode hétte das Den-
ken weitgehend umstrukturiert, gibt es bislang hinreichend Belege. Die
empirischen Befunde deuten eher auf Gemeinsamkeiten zwischen den
Generationen als nennenswerte Unterschiede. Zwar wird gewohnlich mit
sinkendem Alter gegeniiber Bundeswehr, Nato und dem Prinzip der Ab-
schreckung eine etwas kritischere Haltung eingenommen als in der #lteren
Generation, Und dieses Muster scheint in der Orientierung gegeniiber der
Nato im internationalen Vergleich iiberproportional groff, Dennoch ist die
Beziehung keineswegs derart stark, da® man innerhalb kurzer Zeit eine
grundlegende Erosion der Sicherheitsorientierungen erwarten diirfte, wel-
che die Bundesbiirger in der westlichen Allianz gar zum Vorreiter eines
neuen Neutralismus werden lassen.® International gesehen sind die Bundes-
biirger geradezu die Musterknaben im atlantischen Biindnis - in keinem an-
deren Land w1rd die Nato, die Zustimmung zu den USA derart weit verbrei-
tet wie hier,*' Und diese Tendenz hat Tradition: Paradoxerweise erfuhren
die USA in den ehemaligen Feindeslindern - Deutschland und Italien - selbst
in den 50er Jahren eine weitaus pos1t1vere Beurteilung als unter den ehema-
ligen Biindnispartnern des 2. Weltkrieges.*> Wenn sich heute in der Haltung
zur westlichen Allianz unter den Deutschen grofiere Generationsunterschie-
de auftun-im Vergleich zu anderen Lindern und die Jiingeren eine kriti-
schere Haltung einnehmen, dann st dies - so Stephan F. Szabo - lediglich eine
Art , Normalisierung*, ‘Bemerkenswerterweise sind die Generationsunter-
schiede in jenem Land am geringsten, in dem - wie bei Frankreich der Fall -
die Amerikaner in der Bewertung relativ schlecht abschneiden, es tradi-
tionell keine Idealisierung der USA gibt, man die eigene Unabhingigkeit ge-
rade in der Biindnisorientierung stets betonte, 43

Offen ist auch die Giiltigkeit der These, derzufolge die Akzeptanz des
Nato-Biindnisses sich in der Zeit der Entspannungsperiode und neuen
Ostpolitik verringert hat. Steigende Zahlen fiir Kriegsdienstverweigerung
sind ein zu schwacher Beleg dafiir. Sie signalisieren woméglich nur, dafl
sich das Potential bundeswehrunwilliger Jugendlicher im Laufe der Zeit
verstirkt in Handeln umsetzte. Welche Einstellungen gegeniiber der Nato
eingenommen werden, kann man nur durch Umfragedaten kliren, Werner
Kaltefleiter, der dies tut, meint, aus jhnen Hinweise fiir sinkende Nato-
Akzeptanz ableiten zu kOnnen. Fiir ihn ist das sinkende Gefiihl 6stlicher Be-
drohung in den 70er Jahren ein Zeichen fiir psychologische Schwichung der
Allianz, Doch ganz abgesehen von der Fragwiirdigkeit, die Stirke der Nato
auf eine Freund-Feind-Polarisierung zu grinden - die Indikatorenqualitit
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dieser Frage ist unzureichend gepriift und der kausale Zusammenhang
zur Nato-Akzeptanz empirisch ungeklirt. Wo Kaltefleiter auf Daten zuriick-
greift, die direkt die Biindnisorientierung messen und sich steigende Neu-
tralismusneigung andeutet, ist die empirische Basis gar briichig: in der von
ihm publizierten Tabelle wird die Zeitreihe inkomplett wiedergegeben,
in einem Falle eine falsche Zahl abgedruckt** In dieser Kombination
von Unvollstindigkeit und Fehlerhaftigkeit entsteht ein Eindruck, der
mit dem tatséichlichen Geschehen wenig gemein hat.

Welche Einstellung tatsichlich gegeniiber der Nato als Biindnis einge-
nommen wird, zeigt sich in den Zeitreihen der Tabellen 8 und 9. Sie basieren
auf Umfragen verschiedener Institute mit unterschiedlichen Indikatoren und
unterschiedlichem Umgang mit dem Problem der Meinungslosigkeit. Einige
Institute lassen durchgingig Meinungslosigkeit zu, Andere wechseln z.T.
ihre Strategie. Das muf® bei der Interpretation der Befunde mitbedacht
werden.*s So wird z.B. in der Frage 3 der Tabelle 8 ab 1979 das Ausmaf
an Meinungslosigkeit gesenkt. Dies fiihrt zu einer Aufwertung der offiziellen,
zugleich von der Mehrheit der Bundesbiirger mitgetragenen Position. Die
Zahl der Nato-Gegner wird davon praktisch nicht beriihrt. Fiir den Vergleich
impliziert das: man kann die Werte fiir Zustimmung nur innerhalb der
Perioden stringent miteinander vergleichen, in denen in gleicher Weise mit
Meinungslosigkeit umgegangen wird. Vergleiche iiber diese Perioden hinweg

.sind wenig sinnvoll. Die Angaben zur Ablehnung scheinen dafiir eher geeignet.

Die Befunde, ermittelt mit verschiedenen Indikatoren und in Erhebungen
unterschiedlicher Institute, zeigen ein ziemlich iibereinstimmendes Bild im
Hinblick auf die Entwicklung der Nato-Akzeptanz. Es steht im Gegensatz zu
dem der Theoretiker lingerfristigen Wandels: Von einem kontinuierlichen
Abwirtstrend ist ebensowenig zu erkennen wie von einer Schwichung im
Gefolge der Entspannungsperiode. Vielmehr steigt die Akzeptanz im Lau-
fe der Zeit an und erreicht in den 70er Jahren ihren Hohepunkt. DaBl die
Nato mehr Vor- als Nachteile brichte, meinten 1955 lediglich 20 %, 1971
47 % und 1981 51 % der Bundesbiirger (vgl. Tab. 8:1). Einen Abzug ameri-
kanischer Truppen aus Europa hitten 1956 lediglich 22 % bedauer.t, 1979
aber 60 % (vgl. Tab. 9:5). Angesichts dieses Aufwirtstrends ist der Einbruch
zu Beginn der 80er Jahre um so auffalliger: nach den meisten verﬁigban;n
Indikatoren sinkt die Stiitzung des Nato-Biindnisses ab. Es ist die Zeit,
die auf die Verkindung des Nato-Doppelbeschlusses und die‘einsetze.nde
Nachriistungskontroverse folgt. Der Wandel verlauft dabei durchaus nicht
dramatisch - er betriigt hiufig nicht mehr als einige wenige Prozentpunlfte.
Doch er ist ziemlich konsistent iiber die Indikatoren hinweg ausgepragt.
So wichst die Zahl derer, die aus der Nato ausscheiden oder einer aufge-
lockerten Nato angehoren wollten, zwischen 1979/1980 unc'! 1984 um
rund 8 Prozentpunkte (vgl. Tab. 8:3), die Zahl derer, welche einen Abzug
amerikanischer Truppen begriifen wiirden, in der glelqhen Zeit um rund
9-12 Prozentpunkte (vgl. Tab. 9:5). Die Werte nihern sich denen der 70er
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Jahre, z. T. sinken sie noch darunter. Daft der Nato-Doppelbeschlufy an
dieser Entwicklung den entscheidenden Anstoft gegeben hat, belegen nicht
zuletzt international vergleichende Untersuchungen.*® Thnen zufolge kommt
es vor allem in den Lindern zu einer Neuorientierung vis-a-vis dem atlanti-
schen Biindnis, in denen eine Stationierung geplant ist. Der Dialog mit dem
Osten wird einer exklusiven Zusammenarbeit mehr denn je vorgezogen.
Hineingezogen in einen sich verschirfenden Konflikt zwischen den Grof-
michten betont man das Primat der Entspannungspolitik um so mehr.

Verinderungen im sicherheitspolitischen Denken haben auch das Ab-
schreckungsprinzip nicht unberiihrt gelassen. Dessen globale Bejahung ist
im Laufe der 70er Jahre zwar relativ konstant geblieben. Dafl ein ,,Angriff
aus dem Osten am besten durch Abschreckung verhindert wird, wenn der
Westen selbst ausreichend geriistet ist*, meinten 1976 58 % (ablehnen
23 %), im November 1982 55 % (ablehnend 25 %). Daf es bei der Abriistung
nur dann einen Fortschritt gibt, wenn eine Seite einmal damit anfingt,
meinen im Gefolge der Nachriistungsdiskussion jedoch immer mehr Men-
schen: im Juli 1981 33 %, im August 1983 46 %. Zunehmend gefordert wird
ein flexibles Konzept der Riistungsbegrenzung — ein Konzept, welches das
Gleichgewichtsbediirfnis mit dem Bediirfnis nach Entspannung und Abriistung
verbindet.*’ o ‘

Welche Konsequenzen hat diese Gesamtentwicklung fiir die Bundeswehr
gebracht? Wird sie isoliert gesehen und von der Entwicklung nicht beriihrt
oder wird sie in den Sog mit hineingezogen? Wie man Tabelle 10 entnehmen
kann, ist der Verlauf der Bewertung dem der Nato nicht unihnlich. Die Zu-
stimmung steigt seit den 60er Jahren langfristig an und sinkt ab 1980/81 wie-
der. Erschiittert wird nicht das in sie gesetzte Vertrauen qua Institution, son-

. dern der Glaube an ihre Ungefahilichkeit. Man sieht offenbar eine neue Qua-
litat in der Bundeswehr aus dem internationalen und militdrpolitischen Kon-
text heraus erwachsen. Der Trend ist in der Bevolkerung als Ganzes wiederum
schwach. Stirkere Verschiebungen in militirpolitisch wichtigen Untergrup-
pen der Bevolkerung sind damit nicht ausgeschlossen, So machen die ménn-
lichen 16- bis 18jahrigen Bundesbiirger — die zukiinftigen Rekruten der Bun-
deswehr — einen iiberproportional starken Wandel durch: Bis Anfang der
80er Jahre beliuft sich die Zahl der Befragten, welche die Bundeswehr als
,»,sehr wichtig/wichtig® bezeichnen, auf 82 % bis 85 %. Die Quote geht dann
relativ schnell zuriick und liegt 1984 rund 20 Prozentpunkte niedriger (vel.
Tab, 11). Hinter diesen Verdnderungen steht eine generell reservierte Hal-
tung gegeniiber dem Militdrischen, Der Aussage, ihnen wiirde bei dem Gedan-
ken, ,,in einer Kaserne leben zu miissen, ganz flau®, stimmten z.B. 1980
30 % zu, 1982 bereits 40 % und im Sommer 1984 47 %. Daf es ,,fiir unsere
Gesellschaft ganz gut‘ wire, ,,wenn soldatische Tugenden wie Disziplin und
Gehorsam auch unter den Biirgern mehr verbreitet wire®, meinten 1980
52 %, 1984 nur noch 34 %%
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Tabelle 11: Beurteilung der Bundeswehr unter ménnlichen Jugendlichen
zwischen 16 und 18 Jahren (in Prozent)

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

Sehr wichtig 26 32 35 27 21 22 20
Wichtig 50 48 47 48 54 42 44
Nicht so wichtig 15 11 8 13 13 18 20
Unwichtig 2 2 2 3 3 4 )
Uberfliissig 3 3 2 3 3 5 4
Schidlich 2 2 2 1 2 3 3
Gefihrlich 2 2 3 4 3 5 4
Keine Angabe - - 1 1 1 1 -~

Frageformulierung: ,,Was halten Sie von der Bundeswehr in der heutigen Zeit — bei der
heutigen Weltlage? Sagen Sie es mir bitte anhand dieser Liste.*
Umfragebeschreibung/Quelle: Bis 1982 Erhebung durch infas, seitdem durch SINUS.
Minnliche Jugendliche zwischen 16 und 18 Jahren, jeweils rund 1.500. Unverdffentlich-
te Umfragen fiir das Bundesministerium der Verteidigung.

6. Schlufbemerkungen

Wohl selten hat eine sicherheitspolitische Entscheidung innenpolitisch zu
derart heftigen Auseinandersetzungen, aber auch zu derart vielen divergie-
renden Beurteilungen und Fehlurteilen gefiihrt wie im Falle der N achriistung,
Nachriistungsgegnerschaft wurde mit Nato-Gegnerschaft, Antiamerikanis-
mus und allgemeiner Staatsfeindschaft gleichgesetzt. Nachriistungsgegner
wurden zu Minderheiten deklariert, die entweder durch staatsfeindliche oder
zumindest irrationale Orientierungen geprigt sind, so da sie als mehr oder
minder unmiindig abgetan werden. Zugleich schwankt die Beurteilung.der
Nachriistungsgegnerschaft als gesellschaftliches Phénomen zwischen einer
zugeschriebenen Irrelevanz bis hin zur Dramatisierung — besonders beziiglich
eines vermeintlich steigenden Neutralismus.

Die Wirklichkeit sieht anders und differenzierter aus, als es viele Beobach-
ter und Kommentatoren der Entwicklung wahrzunehmen glauben. Nachrii-
stungsgegner sind eine klare Mehrheit in der Bundestepublik. Die Friedens-
bewegung erfihrt breite Sympathie, und ein grofier Teil der Bundesbiirger ist
zu Aktionen gegen die Nachriistung bereit. Dafs die Friedensbevyeggpg eine
derart hohe Bewertung erfihrt und sich selbst gegen die allgememq offent-h-
che Kritik seitens der etablierten politischen Institutionen verbreiterte, ist
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ein bemerkenswertes Faktum. Es zeugt fir ein inzwischen erreichtes hohes

. eigenstindiges Gewicht und 148t einen raschen Zerfall auf der Ebene des
aligemeinen Unterstiitzungspotentials unwahrscheinlich erscheinen. Ob die
Nachriistung, einmal begonnen, langfristig diese Situation dndern wird, wird
von der weiteren Thematisierung durch die Friedensbewegung und vom
Gefiihl unmittelbarer Bedrohung durch die Nachriistung abhéingen.

Weil die Mehrheit der Nachriistungsgegner die Zugehorigkeit der Bundes-
republik zur Nato nicht in Frage stellte, blieben die Auswirkungen auf die
sicherheitspolitischen Orientierungen bislang schwicher als von manchen
Kommentatoren wahrgenommen. Vielleicht hat dazu mit beigetragen, dafl
der Mehrheit der Bundesbiirger die Entscheidungsinstanz bei Einsatz von
Atomwaffen unbekannt ist. Dafl der amerikanische Prisident die letztliche
Verfiigungsgewalt innehat, weifl weniger als ein Drittel. Wachsende Kritik
an der amerikanischen Regierung und an einer allzu engen Anlehnung an die
USA vermag sich so nicht nennenswert auf die Nato-Akzeptanz auszuwit-
ken, Man glaubt, die vermutete Stationierungsbedrohung in gewissem
Ausmaf} durch Eigeneinfluf auffangen zu kénnen. Man sieht mehr Gemein-
samkeiten in der Entscheidung iiber Atomwaffen als sie realiter vorhanden
sind.*® Erosionserscheinungen sind gleichwohl nicht zu verkennen. Und sie
werden sich in dem Mafe stabilisieren oder fortschreiten, in dem die Nach-
riistung als zentraler Bestandteil der Nato gesehen wird. Dies aber hingt we-
niger von der Logik des Nachriistungsprotests als primir von der-Art der
Zuschreibung ab, die — sowohl im Lager der Nachriistungsgegner als auch
der Nachriistungsbefiirworter — betrieben wird.5°

Und noch ein weiteres Element kommt in diesen Prozef der Neukonfi-
guration sicherheitspolitischen Denkens herein: die Art und Weise, in der die
Vertreter der Nachriistungsbefiirwortung und Nachriistungsopposition mit-
einander umgehen. Etikettierungs- und Ausgrenzungsprozesse verstirken im
allgemeinen Polarisierungen, Die Unterschiede werden zu Lasten der Gemein-
samkeiten akzentuiert und zum ,Kennzeichen der Gruppierungen hoch-
stilisiert. Das wiederum muB zur Ausbildung eigenstindiger, voneinander ab-
gegrenzter Sichtweisen fiihren. Auf seiten der Nachriistungsgegner wiirde das
eine stirkere, generalisierte Distanzierung von der etablierten Sicherheits-
politik bedeuten.®! Stigmatisierungsprozesse, wie sie teilweise seitens der
etablierten Politik und verschiedener Medien gegeniiber den Nachriistungs-
gegnern praktiziert wurden, werden deshalb die Erosion des sicherheitspoli-
tischen Konsens — entgegen ihren eigenen Intentionen — eher begiinstigen
als verhindern. Der sicherheitspolitische Konsens kann eben nicht durch
Ausgrenzung und Zwang, sondern nur durch Kommunikation geschaffen
und erhalten werden,5?

Von der in der Bevolkerung verbreiteten Nachriistungsgegnerschaft und
Sympathie fir die Friedensbewegung ist auch die Bundeswehr nicht unbe-
rithrt geblieben. Sie ist von auien wie von innen heraus entsprechenden Ein-
fliissen ausgesetzt. Nach ihrer Einstellung zum Nachriistungsprotest gefragt,
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suBerten 1984 rund 66 % der minnlichen 16-18jihrigen Jugendlichen — die
zukiinftigen Rekruten der Bundeswehr — Sympathie fiir die Friedensbewe-
gung.5® Anzeichen fiir eine Aufnahme der Thematik auf allen Ebenen der
militdrischen Hierarchie deuten sich an. Das Auftreten von Offizieren, die
der offiziellen Sicherheitspolitik ablehnend gegeniiberstehen, ist zu einem
vollig neuen Problem fiir die Armee geworden. Heftige Reaktionen seitens
der militirischen Fiihrung waren die Folge.’* Versuche, Kiritik zu unterdrik-
ken und deren Vertreter auszugrenzen, werden jedoch allenfalls kurzfristig
,JRuhe* bringen. Langfristig lauft die Bundeswehr unter den gegebenen Um-
stinden Gefahr, sich abzuschotten und zu einer Gegenkultur zu werden, die
sich von der sie umgebenden Gesellschaft entfernt. Damit ist das Potential
fiir weitere Spannungen und negative Riickwirkungen gelegt.
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40 Das legt eine eingehendere Sichtung der vorliegenden Umiragen nahe. Unterschiede
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41 Vgl. u.a. Newsweek, Juli 1983, S. 9; World Opinion Update VI, 3/1982, 8. 71; W.J.
Feld: Aufriistung und européisch-amerikanische Spannungen, in: Journal fiir So-
zialforschung, 24, 1984, S. 249ff,; K.H. Reuband, a,a.0., (Anm, 3)
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des Falkland-Krieges und einem neuen kimpferischen Patriotismus zu tun haben."

47 Zur’ Akzeptanz des Abschreckungsprinzips abstrakt vgl, E. Noelle-Neumansi und
E.P. Piel, aa.0., (Anm. 30). Zur steigenden Bereitschaft einseitiger Abriistung
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furter Rundschau vom 30.11.1984, S. 1. An dem informellen Klima in der Bundes-
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