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Steigt in der Bundesrepublik
die Verbrechensfurcht?

Widerspriichliche Ergebnisse
aus der neueren Umfrageforschung

1. Widerspriichliche Befunde der Umfrageforschung |

Gemessen an der polizeilichen Kriminalititsstatistik ist die objektive Kri-
minalititsbedrohung gestiegen. Seit Beginn der 70er Jahre hat sich die Zahl
der Delikte mehr als verdoppelt (Bundeskriminalamt 1992, S. 14). Und die
Aussichten auf die Zukunft sind eher diister: Im Europa ohne Grenzen wer-
den die Verbrechensraten noch weiter steigen, furchten viele Experten (vgl.
Der STERN Nr. 25, 1992: S.21).

“Wie reagieren nun die Biirger auf diese Entwicklung? Wie sehr geht die
Furcht vor Kriminalitéit mit der objektiven Entwicklung parallel? Nach dem
tiblichen Verstindnis, das in der Literatur, von Medien und Polizeiexperten
vorgebracht wird, muB ein Anstieg in der objektiven Bedrohung notwendi-
gerweise zu einem Anstieg der Verbrechensfurcht fishren. Dabei wird unter-
stellt, daf die subjektive Bedrohung entweder durch eigene Opfererfahrung,
Opfererfahrungen Dritter - iiber die man erfahrt - oder tiber entsprechende
Medienberichte begiinstigt wird.

Neue, in den Medien weithin rezipierte Umfragen (vgl. ebd .) scheinen der
Vermutung, die Kriminalititsfurcht steige an, recht zu geben, Danach be-
haupteten 1980 lediglich 22% der Bundesbiirger, sie hétten Angst vor einem
Einbruch zu Hause. Im Mirz 1992 waren es 43%. Angst vor einem Uber-
fall auf der StraBe gaben 1980 18%, 1992 hingegen 38%. Vergleichbare Ent-
wicklungen im AusmaB subjektiver Bedrohung finden sich -wenn auch zum
Teil weniger akzentuiert - bei anderen Delikten (Noelle-Neumann 1992a).

Doch zugleich gibt es paradoxerweise Befunde, die auf einen gegen-
teiligen Trend hindeuten; Auf die Frage nach der Kriminalitdtsbedrohung in
der Nachbarschaft ("Gibt es eigentlich hier in der unmittelbaren Néhe - ich
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meine so im Unikreis von einem Kilometer - irgendeine Gegend, wo sie
nachts nicht allein gehen mochten?") bekundeten 1965 zwar 43% der Bun-
desbiirger Furcht und 1975 gar 50%. Dochim Jahr 1982 sank die Zahl dapn
auf 35% und 1990 auf 31% (Reuband 1992a). Und noch stiirker ist in die-
sem Zeitraum der Riickgang in der Prioritét, welche die Bevolkerung der
Verbrechensbekimpfung als staatliche Aufgabe einriumt (Reuband 1992b).

Welcher Trend aber ist nun der "wahre" Trend - derjenige, der einen
Anstieg der Furcht signalisiert oder derjenige, der einen Riickgang beinhal-
tet? Und wie kann man dje Unterschiede in den empirischen Befunden er-
Kldren? Wird je nach Indikator das Phanomen der Kriminalititsfurcht wo-
moglich unterschiedlich gemessen? Oder liegt die Ursache in der Art des ge-
wéhlten Zeitraumes; in der Tatsache, daB im ersten Fall lediglich zwei End-
punkie des Zeitkontinuums miteinander verglichen werden und die zwischen-
zeitlichen Trends, die ganz anders seip konnen, ausgeklammert bleiben?
Tréigt zu der Verwirrung mit bei, dag ey Vergleich in einem Fall bis zum
Jahr 1990 reicht, im anderen Ry aber dariiber hinausgeht?

Um diese Frage zu kldren, unterziehen wir gie verfiigbaren Indikatoren
einer Bestandsaufnahme, Wi zieheq fir die erstgenannten Indikatoren, die

die Kriminaljtg immer

. mehr zunimmt; im November
1990 37%, Dany scheinen die Werte it 37% bis Dezemper 1991 relatlv stabil zy bleiben,

tte auf 48% hoch, Iy dey Folgezeit liegen sie dann 2T,

'S cinen Wert von 359, (Unverdffentlichte Zahlen des
wie Noelle-Neumann 1992p),
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Vergleich der Endpunkte der Zeitreihe beschrénkt, sondern die zwischenzeit-
lichen Entwicklungen in die Betrachtung miteinbezieht.

Es gibt dann keinen Trend mehr, der parallel zur Kriminalititsentwick-
lung verlduft und auch keinen, der auf einen langfristigen Anstieg in der
Kriminalitdtsfurcht verweist.

S0 bekunden 1982, trotz gestiegener objektiver Bedrohung, genau soviele
Befragte wie 1975 Furcht vor einem Einbruch oder einem Raubiiberfall.
Ahnlich stabile Verhltnisse finden sich bei den meisten anderen aufgefiihr-
ten Delikte, -

Der eigentliche Einschnitt in der Entwicklung wird durch die Erhebung
von 1992 markiert. Die Angaben fiir diese Jahr liegen weitaus hoher als in
der friiheren Zeit. Dies bedeutet entweder, daB der eigentliche Wande] exst
nach dem Jahr 1982 einsetzte - jene Zeitperiode also, fiir die auf der Basis
der hier aufgefiihrten Indikatoren keine Befunde zur deliktspezifischen Kri-
minalititsfurcht existieren. Oder es bedeutet, dafl das Jahr 1992 eine gewis-
se Sonderstellung einnimmt bzw. das Einsetzen eines neuen Trends signa-
lisiert.

Gliicklicherweise gibt es noch einen weiteren Indikator, der sich auf die
Angst vor Kriminalitit bezieht und fiir den wir die Entwicklung im Verlauf
der 80er und 90er Jahre genauer einschétzen konnen. Der Anstieg der Krimi-
nalitéit wird hier im Kontext moglicher Sorgen thematisiert ("daf} die Krimi-
nalitiit in Deutschland immer stirker zunimmt"). Die Ergebnisse sprechen
gegen die Annahme eines langfristigen Anstiegs der Kriminalititsfurcht
parallel zur Entwicklung der objektiven Bedrohung. Danach bekundeten
1971 40% der Bundesbiirger Sorgen vor Kriminalitét, Mitte der 80er Jahre
ist der Wert auf 26% gesunken. Der Riickgang, so belegen diese Daten, ist
jedoch kein dauerhafter. 1990 sind es 30%, die Sorgen wegen der steigenden
Kriminalitit duBern, 1991 37% und 1993 48% (Abbildung 1). Auch wenn
sich in den neueren Zahlen teilweise voriibergehende "Turbulenzen" im sub-
jektivem Bedrohungsgefiihl widerspiegeln®, scheint sich in ihnen doch ein
gewisser Umkehrtrend zu Beginn der 90er Jahre anzudeuten. Hinter der
Erratik aktueller Befindlichkeit verbirgt sich ein Aufwirtstrend im Gefiihl
der Bedrohung.

DaB sich in der Zeit nach 1990 eine Verinderung in der subjektiven Be-
drohungslage ergeben haben konnte, deuten auch neuere Befunde zu jenem
Indikator an, der fiir die Zeit davor einen Riickgang im Bedrohungsgefiihl
abbildete; 1992 gaben wieder etwas mehr Personen als noch 1990 an, es gebe

43



Innere Sicherheit - eine Konstruktion

in der Nachbarschaft eine Gegend, in der sie nachts nicht allein gehen wiir-
den. Br sind nunmehr 36% statt 319%, (vgl. ALLBUS 1990, 1992). Auf ei-
nen Anstieg in der subjektiven Kriminalititsbedrohung weist - wie ebenfalls
Abbildung 1 zu entnehmen ist - weiterhin e Indikator, der die Zufriedenheit
mit der dffentlichen Sicherheit mit. Der Anteil der Personen, der Unzu-
friedenheit bekundet, steigt an.

Was zuniichst wie ein Widerspruch erschien, wird nunmehr in der De-
tailbetrachtung und bej Beriicksichtigung neuer Daten relativiert, Der Wi-
derspruch in den Aussagen iiber léngerfristige Trends erweist sich als Fol-
ge eines Vergleichs von Zgitreihen, die in unterschiedlichem AusmaB voll-
stindig sind und unterschiedliche Zeitperioden umfassen. Der Riickgang in
der Kriminalititsfurcht in den 70er und 80er Jahren ist offenbar ebenso real
wie der Ausstieg, den die neuen Zahlen zu belegen scheinen. Nur ist dieser
Anstieg - wie der Gesamtvergleich dokumentiert - auf einen kiirzeren Zeit-
raumbeschrinkt, als diesin den tiblichen Interpretationen nahegelegtwurde.

Und er ist in der Regel weniger dramatisch als es zuniichst erscheinen
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3. Ursachen des Wandels

Zwei Phinomene bediirfen der Erklirung; einerseits der Riickgang der
Kriminalititsfurcht im Verlauf der 70er und 80er Jahre und andererseits der
erneute Anstieg im Gefolge der 90er Jahre.? Beide Entwicklungen sind pa-
radox: das eine Mal, weil die Entwicklung kontréir zur objektiven Bedrohung
verlduft und das andere Mal, weil sich die Entwicklung in so kurzer Zeit in
ihr Gegenteil verkehrt.

Die Tatsache, daB die Kriminalititsfurcht in den 70er und 80er Jahren
nicht mit der Kriminalititsentwicklung parallel, sondern kontrér dazu ver-
léuft, zeigt, daB objektive und subjektive Bedrohung zwei getrennte Dimen-
sionen der Kriminalititswirklichkeit darstellen, Andere Einfluffaktoren als
nur die Kriminalititsentwicklung per se wirken of fenbar zwischen objektiver
und subjektiver Kriminalititsbedrohung intervenierend ein. Vergangene
Analysen legen nahe, daB Gewdhnungsprozesse und Verdinderungen im Rol-
lenselbstverstindnis - besondets unter den Frauen - hierbei von besonderer
Bedeutung sind.

Menschen arrangieren sich in vielen Verhaltensbereichen mit Gefahren,
offenbar auch mit Kriminalitit. Sie lernen damit umzugehen, indem sie z.B.
bestimmte Gegenden nachts mejden oder verstérkte Sicherun gsmafBinahmen
in ihrer Wohnung vornehmen. Je besser sie gelemt haben, mit dem Risiko
der Kriminalitit umzngehen, desto weniger sind sie in ihrem Alitagsleben
dadurch tangiert. Ein Anstieg in der objektiven Kriminalitétsbedrohung -
solange er nicht zu dramatisch ausfllt - mu daher auch nicht zwangsldu-
fig zu einem Anstieg der Kriminalititsfurcht fihren, Und Lénder und Ge-
genden mit hoher Kriminalitétsbedrohung miissen nicht notwendigerweise

auf Seiten der Bevolkerung eine entsprechende hohe Kriminalitatsfurcht
aufweisen (vgl. Reuband 1992a,b).

In der Bundesrepublik scheinen Verénderungen im Rollenselbstverstind-
nis der Frau einen zusitzlichen EinfluB auf die Entwicklung der Kriminali-
tiitsfurcht ausgeiibt zu haben. Mit dem Wandel von einem eher passiven zu
einem stitker aktiven Selbstbild und erhdhten SelbstbewuBtsein (vgl Brohler
und Richter 1989, Schmidtchen 1989: 115), ist bei ihnen das Ausmaf an
psychosozial bedingter Verletzbarkeit gesunken. Frauen meinen sich eher
gegen widrige Situationen durchsetzen zukonnen als frither und fithlen sich
- 50 ist zu vermuten - im Alltag entsprechend sicherer. Die Frauen sind es,
die in der Bundestepublik fiir den Riickgang der Kriminalitdtsfurcht, ge-
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messen an der Furcht vor Kriminalitit in der Nachbarschaft, in den 70er und
80er Jahren primir verantwortlich sind (Reuband 1989, 1992a), .

Warum aber, so fragt sich, hilt die Riicklaufi gkeit in der Kriminalitits-
furchtin den 90er Jahren nicht a? Warum weicht sie einem Anstieg? Wel-
che Verdnderungen kennzeichnen die Zeit der 90er Jahre, in deren Verlauf
sich ein Anstieg in der Kriminalittsfurcht zu vollziehen scheint? Wie sehr
hates Veriinderungen in der objektiven Bedrohung gegeben, und wie sehr
gibt es Verdnderungen im soziokulturellen Gefiige, die Riickwirkungen
haben kénnten? |

Gemessen an der polizeilich registrierten Kriminalitiit hat sich - beson-
ders bei den schweren Delikter - eine starke Ausweitung vollzogen, Die Zahl

der Raubiiberfille auf StraBen, Wegen und Plitzen ist seit 1989 stark ange-

stiegen, besonders stark von 1990 auf 1991 mit einer Zuwachsrate von 30%

urch Kriminalitit bedroht, breitet sich

mehr aus: 1990 stimmten 56% dieser Aussa-
&en 20, 1992 71%. Und immey mehr Menschen glauben daran, daf} die

Bedrohung weiter zunimmt: 54% 1990 und 71% 1992 (IPOS 1992:74),
Doch es bestehen Zweifel, ob der beschriehene Wandel in der objekti-
ven Bedrohung bereit ausreicht, um dag Phiinomen einer gestiegenen sub-

jektiven Bedrohung zy verstehen: erstens stellen Raubdelikte nur einen klei-
nen Teil alle Delikte dar, und der Anstieg:
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Diese allgemeine Verunsicherung konnte der primére Grund sein, war-
um die Furcht vor Kriminalitiit in den 90er Jahren emeut ansteigt: Die dif-
fusen Angste werden auf die Kriminalititsthematik projeziert und daran fest-
gemacht. Aus dieser Sicht ist die Kriminalititsfurcht mehr als nur Reaktion
auf objektive Bedrohung, sie ist zugleich Metapher fiir einen Wandel, der
subjektiv fiir den einzelnen undurchschaubar ist und bedrohlich wirkt.

Wenn diese Hypothese stimmen wiirde, heift das: Kriminalititsfurcht
kann sich - selbst nach einer Phase des langfristigen Riickgangs - innerhalb
kurzer Zeit unerwartet schnell steigern, dann nimlich wenn die objektive
Kriminalitéitsentwicklung stirker ist als in fritheren Jahren und gleichzeitig
allgemeiner gesellschaftlicher Umbriiche das Gefiihl von Sicherheit begin-
trdchtigen. Gewihnungsprozesse und Verinderungen im Rollenselbstver-
standnis kinnen sich vermutlich nur solange ddmpfend auf die Kriminalitits-
furcht auswirken, wie die iibri gen Rahmenbedingungen weitgehend konstant
bleiben,

4. Schlufbemerkungen

Was sich zuniichst als widerspriichlicher Befund erschien, hat sich bei
naherer Betrachtung als Folge des fiir den Vergleich gewihlten zeitlichen
Bezugsrahmen erwiesen. Je nachdem, wie breit man ihn fat und wie sehr
man zwischenzeitliche Trends beriicksichtigt, ergeben sich unterschiedliche
Entwicklungen. Der Grund: Bis Ende der 80er Jahre ging die Kriminalitéits-
furcht zuriick, seitdem nimmt sie wieder zu. Diese Zunahme ist jedoch nicht
So dramatisch, wie es manche der isoliert beditrachteten Indikatoren zunichst
erscheinen lassen. Manche der Entwicklungen spiegeln offenbar eher zeit-
spezifischeé Akzentuierungen als allgemeine Verhéltnisse wider.

Ob sich der Anstieg der Kriminalititsfurcht fortsetzt, oder ob neue Ge-
Wﬁhnungsprozesse den Trend aufhalten werden, bleibt abzuwarten, Und
abzuwarten bleibt auch, ob sich daraus Konsequenzen auf der Einstellungs-
und Verhaltensebene ergeben. Denkbar, aber keineswegs zwingend, ist, da
die Aufgeschlossenheit fiir "Law and Order"-Parolen unter diesen Umstéin-
den an Bedeutung gewinnen. Gemessen an der Einstellung zur Todesstrqfe,
ist dies bislang nicht der Fall. 1986 erklirten 22% der Bundesbiirger auf eine
Frage des Allensbacher Institutes, sie seien grundsétzlich fiir die Todesstra-
fe, im Januar 1992 waren es 24% (Noelle-Neumann 1992:A10). Wie sehr
andere Einstellungsbereiche einem andersgearteten Wandel unterliegen, und
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wenn, in.welchem AusmaB dieser auch in der Zukunft anhalten wird, wird
im Rahmen weiterer Forschung zu kldren sein.
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Tabelle I:  Kriminalititsfurcht im Zeitverlauf (in %)

Okt./Nov. Febr./Mrz. Juli Nov, i  Mirz
1975 1979 1980 1980 1982 1992
% % % "% % %

Daf bei mir zu Hause 21 20 19 22. 21 43
eingebrochen wird ‘
DaB das Auto 11 14 12 19 12 31
aufgebrochen wird
Daf ich unter- 12 9 11 16 15 29
wegs bestohlen werde ‘
Da8 ich beim Einkaufen 12 9 10 15 i1 16
betrogen werde .
DaB ich tiberfallen 20 17 17 18 23 28
und beraubt werde ' :
DaB man mir nachstellt, 4 5 - 3 - 9
mich umbringen will '
DaB icham  Arbeits- 2 3 - 4 . 4
platz bestohlen werde
Vor Sittlichkeits- 13 13 14 11 - 22
verbrechern
Daf ich von einem 7 9 9 7 - 13
Betriiger um metne Er- -
Sparnisse gebracht werde
Daf} jemand mein Haus, 6 7 T 5 - 12
meine Wohnung anziindet
Dal man mir wahrend 2 12 18 11 23
eines Auslandaufent- ' : o

haltes etwas stiehit

Frageformulierung: "Kommt es in letzter Zeit ofter vor, daf Sie Angst haben vor etwas,
was auf dieser Liste steht""

In Halbgruppen wurden 1979, Juli 1980 und Juli 1982 die Statements in unterschiedli-
cher Reihenfolge vorgelegt.

Quelle: Allensbacher Studien Nr, 3021, 3065, 3084, 3090, 401 1', 5062. . _
Unverbffentlichte Tabellen, die vom Institut fiir Demoskopie freundlicherweise zur

Verfiigung gestellt wurden.
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Abbildung 1: Beunruhigung durch Kriminalitiit und Unzufriedenheit
mit der 6ffentlichen Sicherheit im Zeitverlauf (in %)

Prorent

100~ . Bounruhigung
s (2) Urzutriadiannalt

90 =

60 |

Frageformulierung: (1) vgg sy einmal untersucht werden, was den Menschen heute

Sorgen befeitet, was sie bedriickt, Ksnnten Sie diese Karten bitte jetzteinmal auf diese
Strelfc.:n l'ner verteilen - je nachdem, wag fir Sie perstnlich zutrifft, Karten, bei de-
nen S{e Sl'ch gar nicht entscheiden kdnnen, legen Sie einfach beiseite... Dag die Kri-
p:unahtéit in Deutschland immer mehr 2unimmt." (2) "Wie zufrieden sind Sie - alles
in allefn ~ mit der 6ffentlichen Sicherheit und Bekﬁmpfung der Kriminalitit?" Zufrie-

. Hier Werte auf der Skala von 0-4 gl Ma# fiir Unzufrieden-

Quelle: (1) Allensbacl{er Archiv, Die Zeitreihendaten wurden freundlicherweise vom Insti-
S::dﬁig ?;moskople 2ur Verfiigung gestell, (2) Wohlfahrtssurvey 1978, 1984, 1988
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